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§ 20.  ^Ulgemcine  Stellung  al»  oberftc  ^leidjvbe^örbe  54 

§ 21.  Sic  Stellung  jum  9Icidi§fauäler  unb  3u 

untergeorbneten  Äriegyftellen  ....  57 

Schluß.  § 22.  Irrgcbni^ go 


§ 1. 

i n I e i I u n g. 

Wcqcn)tonb  unb  '-i^egren^ung  bc5  Xf)cmo5. 

iTie  idiier  unülicricl)bQre  i\üüe  ber  .su-kg«bcrürbnuiigen 
bietet  für  ben  Otiiriften  einen  reiriien  2tnfT  für  bie  (Jinürbnnng 
ber  frieg^redulirijen  'i^eftiinnutngen  in  bns  fKedfkilfftein.  ipier 
inücn  nuÄ  bem  reidien  Stnff  einige  'ileftimmungen  nmn 
ft  n ti  t r e d)  1 1 i d)  e n 2tnnbpunft  anS'  unterfudn  incrben. 
Tem  Iffeoretifer,  ber  nn  ba&  5>uiterial  ber  Mriegöberorbnungen 
f)ernngel)t,  entfteffen  tum  5inei  Seiten  nu?  bebcittjaine  ©efolfren. 
(S'ininal  ift  ee  foft  unberineiblidf,  bng  ilfin  io  ntandjc  i^eftiinmung 
flue  bein  ungelfeuren  dieidftum  bes  ©eie^c^ntfiteriak  entgclft,  io= 
bnnn  finb  nüe  MriegeOerorbnungen  tHugenlvIirfeprobufte,  unb 
5Umr  in  boppeitein  Sinne:  ilfrer  G n t ft  e 1)  u n g und),  unter  bem 
3umnge  bringenber  5>erf)älinifie  gcidmffen,  io  bag  fie  be?t)a(b  l>e= 
bcutinme  Sdmüerigfeiten  für  iffre  Ginorbnung  in  unfcr  :Hed)t»= 
fifftcm  bereiten,  unb  bann  ihrer  i^eftimmung  nad).  Sie 
gelten  grunbiäi3lidf  nur  für  ben  Mrieg.  Sst)ft'  ©eltung  ift  fogar 
nnibrenb  bc5-  Mriege^  häufig  bereits'  eine  begrengte,  ba  fie  ab= 
ge'ünbert  unb  aufgehoben  merben.  Xabei  ift  jebbdf  51t  bebenfen, 
bag  ber  Übergang  non  ber  Ü'riegs'Unrtidfaft  51t  einer  noüigen 
fvriebensmirtidfaft  norausfidftlidi  niete  Ssoh^'t’  erforbern  toirb’), 

1 1 'iHiI-  ä-  '-n-  t"-'!!  '•iforirna  bec'  teuere-  ber  Untcrftaatofefretär 

'.l'i  i di  a e I i 0 iUu’r  „rHcidivaarcibc  icei  unb  ipiiter",  referiert  in  ber  'Ifoff. 
^gta-  mm,  t>h-.  um,  a.  Te^.  m,  ionUe  bie  StuRerunflen  bec’  '■lU-cifibenteii 
bec’  .Uli'fl.  in  ber  '•f?eimtC'iicsinu‘(  Dom  in./20.  1.  1917  ff.  «ionberblatt  bet 
;i\'iltcilunrten  mi?  ^em  .UCi-tfl.  Dom  2(1.  1.  1917  , ferner  üDer  ben  Siicrt 
frieaoreduliriier  t*lrbeit  bno  i'ormori  gu  @ ü t fi  e = »s;  cfi  I e 9 e t = 
f>  e r (1  e r , Mrieifolntd)  'l^b.  1,  3.  l'V. 
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)o  baß  ein  uu'jcuttidicr  1c\l  bcr  Mricci^bc[ritmiumöt.'u  bcn  .slrie^ 
bcbeutenb  übcvlcbcii  irirb,  unb  ferner,  bnfi  in  inanrf)e^  d{ed)tö= 
iuftitut,  bae  ber  Mrieg  cieid)affcn  I)at,  311m  ininbefteu  non  iun-bi[b= 
lidier  'Ä'beutuiui  für  fpütere  pefepiTeberiidic  rHrbeit  fein  fmm, 
numd)e  aufiieuiorfeiie  fertige  jur  .sUäruug  non  allgemeinen 
'i'rüblemen  beitragen  fann.  ^as  gibt  bein  ^-i>erfaffer  ben  tühit, 
an  ein  frieg^rednlidiee  Itjenm  beran^ugeben,  unb  er  glaubt,  er 
fbnne  ben  gefdtilberten  03efabren  am  ebeften  entgeben,  menn  er 
nid)t  bie  fpe^ieUe  ^Kegelitng  unierer  Mrieg^unrtjdiaft,  bie  fid)  ben 
ftänbigen  2d}U'anfungcn  ber  norbanbeneii  'luirräte  unb  33ebürf- 
niffe  anpaffen  mtiB,  fonbern  bie  g e f e n g e b e r i j cf)  e unb 
u r g a n i f a tu  r i f d)  e ©runblage  biefer  'iiMrtid)aft!5regeIung 
3um  Öegenftanb  feiner  llnterfud)ung  madit.  Xiefe  ift  als  für 
ben  .Mrieg  bauernb  gefdmffen.  (Ss  mirb  baber  bmi  allen  uer= 
maltung^tedinifd)eu  f^^’i-igen  abgefeben  unb  nur  bie  Struftur 
unferer  ^i'irtfdmfteregelung  bebanbelt  unb  bit'i'l-^ci  ohne  irgenb 
einen  'Jlnfprud)  auf  'IkiUftänbigfeit  uor  allem  auf  ba^  gefeben,  ma§ 
al*  uom  fr  a a t )c  r e di  r I i d)  e n Stanbpunft  au?  luefentlid)  er= 
kbeint,  nid)t  time  p r a 1 1 i f dt  = p 0 l i t i j dt  e iicbeutung  b*it. 
Tenn  alle  '^kilitif  joU  bier  auefdteiben,  balter  audt  alle  tHiicffidtt^ 
nabme  auf  ipe^ielle  praftifdte  Vamfeguen3en.  ..Sine  ira  et 
Studio“  mill  ber  'iterfaffer  redttlulte  fvragen  rein  redttlidt  be= 
banbeln,  fmueit  biee  überbaupt  müglidt  ift.  tlcur  bie^  erfdteint 
ibm  aB  ber  ridttige  '-Tihhi  31t  miffenfdtaftlidi  ridttigen  di'cfultaten. 
'kur  für  bie  öefepeeauelegung  erfdteint  ein  bom  redttek^olitiidten 
Oiefidttepunft  aue  gegebener  Örunbfap  3mccfnüiBig:  ,,'is.Mr  buben 
beiiMriegenotgefepen  31t  müglid)fter  Ür'irffamfeit  31t  berbelfen"  -). 
t’lB  geeigneter  Wegenftanb  ber  llnterfudtuug  iinirbe  gemübft  bie 
ftaateredttlidte  Stellung  bee  tKeicbefan3lere  unb  be:c  Mriegs^ 
ernübrungemmtee  auf  bem  Giebiete  ber  'iHdteernältrung:  einmal 
bie  G5ültigfeit  ber  gefeljlidten  Oirunblagen  ihrer  3uftänbigfeiten, 
alfo  ber  '^unbe^ruBbefanntmadtung  über  .Svriegsmaftnabmen 
3ur  Sidterung  ber  'X'olfiternäbrung  uom  ‘21.  'Ikai  191B  (tH(9'Bl. 


2)  ^ c f}  m a n n 
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1911),  S.  401)  („6rnäbrung5v''l>C.")  unb  aB  'iBu'frage  bie  ÖÜG- 
tigfeit  ibres'  „tlltuttergefeije^",  bt's>  fog.  (rrm.öef.  (§  B be§  G3e= 
fepee  über  Cirmädttigung  bee  'ilunbeerat»  31t  unrtfdtüftlidten  äkaB= 
nabmen  ufm.  bom  4.  i'luguft  1914  [tHGltBl.  S.  ,327])  unb  bie  ba^ 
burdt  gefdtaffenen  iicfugniffe,  fobann  bie  bem  3{eid)efan3ler  ge= 
luäbrten  ^uftünbigleiten  unb  enblid)  bie  Übermeifung  biefer  '^e= 
fugniffe  an  bac-  .nI(£'21.  unb  beffen  Stellung  im  tKeidt^organBiniB 
auf  C9runb  ber  iB'fanntmad}ung  be^  :J{eidi5tan3ler»  „über  bie 
(ärriditung  eine?  Mrieg^ernübrungiramte»"  bom  22.  äkai  1916 
(tkOl'Dl.  S.  402). 


I.  leil. 

0as  Grmäd^tigung0gefc^. 

1.  ilapitel. 

^ic  ©üttigfeit  i)C0  Csrm.Cöcf. 

§2. 

i^'te  Oniltigfcit  bcy  G'rm.Glcf.,  in^bef.  nB  einen  berfaifung= 

önbernben  0>efebei5. 

Sie  öültigfeit  aller  Mriegeberorbnungen  bei-  '))unbe5'ratÄ 
Ijängt  ab  bon  ber  GMiltigfeit  be^  d'rm.Gief.  Siefee  lautet: 

„Ser  'i^unbe^rat  loirb  ermüd)tigt,  toübrenb  ber  3*^0 
Mriegee-  biejenigen  gefeplidien  'IitaBnabmen  an3uorbnen,  loeldte 
fidt  3ur  'Jlbbilfe  ibirtfdiaftlidter  Sdiübigungen  aB  notioenbig  er= 
toeifen. 

Siefe  ilkaBuabmen  finb  bem  tkeicbetag  bei  feinem  näd’ften 
3ufammentritt  3ur  Menntnis'  31t  bringen  unb  auf  fein  'Verfangen 
uuf3ubeben." 

GB  mirb  burdt  biefe»  ©efep  ein  ücotberorbnungä'redtt  be5> 
dieidteg'  ’gefebaffen,  alierbingi-'  nid)t  ein  allgemeines  fonbern  ein 
auf  mirtfdiaftlidte  iHbbilfemaBnabmen  befdtränfteS  Sie  f)leidB= 
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öerfflffung  fcnm  fein  iltütoerorbnung^redn  ^).  ein  jüld)e& 

geidjQffen  merben  fnnn,  ei'jdjeint  äiueifelloä -).  i)UIerbing!&  be= 
[treitet  J){  ö n n e gcm5  allgemein  bie  3uläifigfeit  bei*  Über= 
tragung'  eine§  !)i  e d}  t 9 öerürbnung^redjts  an  ben  33unbe§rat,  ba 
bei-  3ieid)^tag  auf  fein  3}ätmirfung&red)t  bei  bei  ©ejebgebung 
nid)t  ber5idjten  fönne.  3öie  meit  bei  SHmbejIrat  ein  3{ec^t§üer= 
orbnung^redjt  anf  ©runb  bei  i)af*)  (iHit.  7,  1,2),  fann 
l)ier  ba^ingefteüt  bleiben,  ebenfo,  ob  il)m  ein  ül^erüibnungöred^t 
intra  unb  and}  praeter  legem  auf  (ärunb  eines  einfad>en 
@e)e|e^  belegiert  merben  fann  ■''’)•  5^ie  3utüiligfeit  biejer  Xele= 
gafian  folgt  au^  2lrt.  5 bei  nidjtg  über  ben  3ul)ült  eine^ 
Glefe^e^  beftimmt,  ba^er  and)  freiläßt,  baß  ein  öejeß  33eftitnmun-- 
gen  enthält  über  bas  3ted)tSregeln  ®).  X-aS 

Srmä(^tigungSgefe^  enthält  eine  iold)e  'Seftimmung,  aber  meiter= 
ge^enb  alS  biird)  anbere  gefeßlid)e  Grnüidpigungen,  loirb  bem 
SunbeSrat  bie  2Jtad}t  gegeben,  and)  contra  legem  geießlid)e  9Jiaß= 
nahmen  an5uorbnen;  benn  nur  fo  ift  ber  2luSbrud  „gefeblidje 
53laßnabmen"  aufgefaßt  morben  unb  511  t>erftel)en  ^).  .Spierin 
liegt  eine  aierfaffungSänberung;  benn  eS  ift  ein  Sl^erfaffungS- 

1)  a.  iDf.  nur  c «Sie  mann  S.  96  ff-,  beffen  'öecjriinbung  f)örf)ftens 
(U‘  lege  ferenda  '-öerediHgung  t)at;  f.  n f cf)  ü g ju  c li  c r 3.  605, 

a n fl  a n b II  3.  90  f.;  $ n m b i t f cf)  3.  229;  3 r n I 3.  485. 

2 1 3o  auef)  3 cf)  m i b t 3.  71 ; l b e cf  e v 3 660. 

.S)  «b.  II,  1 § 64,  3.  13. 

4)  'llgl.  cinerfeit»  bor  allem  a b a n b I,  91  ff.;  3 e f)  b e I , 

3 1.39  ff.;  ^ogemann,  S.  94  über  bie  ißrajis;  bagegen  3.  '-8. 

illf  e t)  c r , 3.  604  ff. ; IH  n f cf)  ü fe  in  3tengebj  SBtb.,  3.  676 ; 2 a m = 
b i t f cf) , 3.  221. 

5)  l’l  r n b t , 3.  22;  ü a b a n b II,  3.  97 ; ö a e n e 1 , 3.  285,  297 ; 

lueitergebenb,  aber  unrid)tig  3 0 r a I,  $•  f.,  ber  ein  fefbftänbige§ 

S>erürbnung6red)t  praeter  legem  annimmt. 


61  ®gl.  gegen  ;H  ö n n e bor  atfem  fl  r n b t , 3.  19; 

3.  333;  Sabonb  II,  3.  96;  3 e i)  b e I , 'Ilnn.  1874,  3.  1145  f.; 
S cf)  m i b t , 3.  72. 
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grunbfaß,  baf5  (sSejetie  in  formellem  Sinne  nur  burdj  (^efege  im 
formellen  Sinne  oufgel)oben  merben  fönnen,  ber  im  21rt.  5 ent^ 
Ifalten  ift**).  Csnfofern  üat  ^iänne  3{edjt,  allerbingS  mit  ber 
(5inid)räntung,  baß  eben  jebe  'i^erfaffungSänberung  möglid)  ift  gc= 
nuiß  iHrt.  78.  Xiefe  i^erfaffungSänberung  ift  burd)  ein  GVefe^ 
erfolgt,  baS  fid)  äußerlid)  nid}t  als  *-3erfaffungsünberungsgeieö 
feniijeidjiiet;  es  ift  bieS  aber  nid}t  erforberlid),  21  rt.  78  üerlangt 
nur  ben  ,,21'eg  ber  ©efeggebung",  nid}t  eine  auSbrüdlidje  2inbe^ 
rung  ber  !i?erfaffungSurfunbe.  So  ift  aud)  bie  l)errfdjenbe  Se^re 
unb  2{eid}SbrariS  *')•  21ei  einer  nur  öoiüberge^enben  21nberung 
beS  2>erfaffungSred}ts,  mie  bies  burdj  -baS  Grm.öef.  gefd)iel)t,  ift 
es  nid)t  einmal  5Uiednüißig,  eine  auSbrüdlidje  2^cränberung  ber 
i^’rfaffungSurfunbe  Oor5une§nien  **’).  (Sbenfo  ift  aud)  feine  auS= 
brüdlidje  32fitteilung  barüber  nötig,  baß  bie  ^^orfdp-iften  beS 
2lrr.  78  befolgt  finb  ”).  Gine  lueitere  fproge  ift  nun,  ob  biefe 
21orid}riften  in  ber  Xat  eingel}alten  finb.  'XieS  ift  nid}t  feft5u» 
ftellen,  ba  bie  X^orgänge  im  SöunbeSrat  geheim  finb.  Gine  große 
2iHil}rid}einIid)feit  fßridjt  allerbingS  für  Ginftimmigfeit  im  21un= 
beSrat  bei  ben  2lnguftgeießen  beS  ^al)reS  1914  *-).  2tber  biefe 

8»  y a li  a n b 11,  3.  89;  ö a c n c 1 , 3.  298;  ^)J@3tr.  llrl.  t). 
21.  lltai  15;  ^lrd>3traf^l.  62,  3.  817;  äSalbecfer,  3.  658; 

^\lt  aud),  luenn  man  nidit  ber  'Jlnfid)!  iit,  baß  ber  xHu^brui 
„.'Heidiyßcfet^''  in  'i\xL  5 ein  materieKes  ©efe^  bebeutet;  bßl.  C.  SDJ  a i}  e r , 
53b.  1,  3.  72,  über  ben  „53orbcbalt  bec^  ©efc^eo"  neuerbinßö  Jboma, 
a.  3.  184  fv  214. 

9)  a b a n b I,  3.  284;  11,  89;  .ö  a c n e I 785  f.;  ibf  c 1}  e r 587; 
S e i)  b e I 408;  ^ e II  i n e f 268;  S a m b i t f d)  681  f.;  29  i e j e 67; 
3 0 r n I,  482;  5 a ß e m a n n 227  f.  über  bie  9leid}obrai:ie;  ?Ibg. 
23  a d)  e m , ;)iJ3tcn23er.  1900/02,  2.  2)Jai  02,  3.  5286.  CSntgegengcfeljter 
5(n)‘id)t  Xfov  allem  ;){ ö n n e II,  81  ff.  auf  @runb  ber  ?lnfid)t,  baß  bie 
'■yerfaffung  ein  ©efeb  böbt^i-‘cr  Crbnung  ift;  bieö  ift  irrig;  bie  2^er= 
faffung  l^at  nur  „eine  berftärfte  formelle  ©efebcefraft“,  materiell  unter* 
fd)eibet  ftc  fic^  nid)t  bon  anberen  ©efeben.  Sabanb  II  89  f.  72. 

10}  2?gl.  3taat^fefr.  b.  o f a b o in  § f i , 9IJ3tcni8er.  a.  a.  C., 
3.  5248;  bgl.  auch  5 I c i f d)  m a n n , 3.  119, 

11)  a c n e 1 , 3tubien  I,  257;  29  i e f e , 3.  67  über  bie  ■'^rari^. 

12j  23gl.  29  albe  der,  3.  660. 


S'ifl.  Gon 
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g'i’acie  6raud)t  nid)t  midiocprüft  511  lueröen.  '©eim  man  autf)  bte 
^Beftimmung  be^  iHrr.  78  nid)t  nur  für  eine  iHrt  @eid}äft^orb= 
nung^beftimmung  üirfieljt,  jonbern  für  eine  materielle  9{ed)t^= 
borau^fegung,  fo  ift  biefe  ber  lliad)prnfung  einer  ^nftan3  außer- 
l^alb  ber  ©efeggebung^ürgane  entzogen,  nic^t  nur  megen  tatfäc^- 
lidfer  Unmöglid)feit  “),  frmbern  megen  ber  lyu^fertigung  bur^ 
ben  Maifer,  bie  unmiberleglid)  baö  nerfaffung^mä^ige  Qwfl^bbbe- 
fommen  be^  Qlefebeä  bezeugt  Xa^fefbe  folgt  aus  bem  öe- 
banfen  ber  Irennung  ber  ©efebgebttng  öon  Muftis  nnb  ä^ermal- 
tung,  betten  ans  biefem  ©runbe  bie  tlutcbprüfung  entsogen  ift 
Somit  erfdteint  bas  (Srntädttigungsgefeb  aB  gültig 

2.  51apitel. 

^ic  “iöcfugmffc  be»  ^unbeörate! 
auf  (Srunb  beö  ^rm.Ocf. 

§3. 

Tic  Bcfugniffc  bcs  Bunbesrats  im  Bcrböltnis  511m  iHcid)Stog. 

’2tef)t  fo  bie  formelle  ©ültigfeit  bes  ßrm.öef.  feft,  fo  ift 
meiter  fein  ^n^alt  auf  bie  ^lefugniffe  l)tn  gu  prüfen,  bie  b'em 
Slunbesrat  gemäprt  finb.  Tas  ©efep  pat  5tt  feinem  offenbaren 
Snpalt  eine  ä.^eränberung  ber  StM’lünbigfeiten  be&  S3unbesrat§ 
unb  bes  ^Heicpstags.  Tem  'KeidfStag  ift  fein  SltitmirfungSrei^t 
bei  ber  ©efepgebung  in  gemiffem  9}faße  genommen  unb  be- 
fcbrönft  auf  ein  'Kerbt  ber  Menntnisnabme  mit  bem  ?Kecpte,  bie 

18)  .'S  a e n e 1 , 2.  788;  eutaL'nL’iuicieOt  2 a m b i t f et)  688;  VUiiv 
a cf)  e m , :HJ2tt’u'-8cr.  1900/02,  28.  t’lpril  1902,  2.  5189. 

14)  S a b a 11  b II,  2.  48. 

15)  2ü  üabaiib  II  44  ff.;  bapepen  g.  a e n e l , 2.  788  unb 
2tubieu,  '4?b.  1,  2.  259;  'lil  i e f c , 2.  59  f.;  ueueftenä  fl  r u b t , 

1916,  2.  1524;  im  tKcfuItat  leie  Sabctitb:  9,  286;  ^ellinef, 

2.  401  f. ; 2 e u I e u , 2.  55  f. ; 2 cp  m i b t , 2.  76. 

16)  ;){ it  b b r u cf) , 2.  79  f.;  2 di  m i b t 76. 

17)  Ifbeafo  2 di  m i b f , 2.  71;  SBatbeefer  660. 
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51ufbebung  ber  äKaßnabmen  311  oertangenO-  ^os  9ied)t  beS 
BunbeSratS  ift  nidjt  auSbrücflid)  befdjränfi  auf  bie  .3>^it,  3u  ber 
ber  'Keid)Stag  nidjt  Oerfammelt  ift.  .^ieraus  ift  31t  folgern,  baß 
er  biefeS  'Jieept  and)  pat,  mäprenb  ber  Xagung  bes  3kid)Stags -). 
Xeni  entfprid)t  and)  bie  bes  Bunbesrats;  3umal  ift  bie 

©rnäpritngs'BO.  mäprenb  ber  Xagung  bes  fKeidjStags  erlafien 
morben.  ©S  fpridjt  pierfür  and)  bie  Begrünbung  bes  ©efepes^), 
nämlid)  ber  ©runb'gebanfe  einer  f d)  1 e u n i g e n flbftcllung 
mirifd)aftlid)er  Sdjäben,  mobei  bie  Umftäniblid)feiien  bes  ge- 
möpnlicpen  ©efe^gebungsmeges  nur  pinberlid)  mären  flnbe- 
rerfeits  ift  es  aber  falfd),  menn  bas  fKeid)sgerid)t  bepaupiet, 
ber  BunbeSrot  pätte  baS  „alleinige"  ©efeggebungSred)!.  XieS 
folgt  bitrdfaus  nid)t  auS  bem  '©ortlaut  beS  ©efeßeS,  unb  eS  ift 
nid)t  eiu3ufepen,  meSpalb  ber  9teid)siag  nid)t  oor  ©rlaß  beS  ©e- 
feßeS  auep  3uftimmen  fann,  mo  er  bod)  gemiffermaßen  ein  nadi- 
träglicpeS  'BeftätigungSredpt  pai. 

§ -i* 

i'crfoffungsänberung  buref)  MricgSnotgcfcpc. 

©S  finb  pier  meiierpin  bie  Sdfranfen  beS  fKed)is  bcS  'Bun- 
besratS  3u  unlerfudjen.  ©S  fann  übergangen  merben,  baß  ber 
'BunbeSrat  nur  auf  mirtfd)aftlicpem  ©ebieie  ein  'BerorbnungS- 
red)l  pat;  beim  alle  pier  in  Belrad)i  fommenben  'Berorbnungen 
finb  3meifelloS  notmenbig  3111-  iHbpilfe  mirtfd)afilid)er  Sdiäbcn 
gemefen.  ©enaiter  unterfud)!  merben  muß  aber  ber  'Begriff  ber 
gefeplicpen  älfaßnapmen.  Tiefer  iHitSbritcf  ift  gcfe^esiedmifdi 

1)  über  äf)ufid)C  refofutiü  bebiiurte  'llcrorbmiuiu’ii  onl-  9 a b a 11  b I, 
3.  302;  II  113  mit  gitierten  ^i^cfttmimmdcn. 

2)  3ct)iffer,  3.  1 163;  3 cf)  m i b t , 3.  T5  ebenfo. 

3)  3.  § 2 Üinm,  7. 

4)  3 d)  i t f e it»  a.  über  ^lotöerorbuiuu^eu  UHibrciib 

ber  3täube  in  cinäelueu  bcuti'dien  'i^unberitaatca  x>c\[.  CUa^^er,  21. 

01  3.  üben  § 2 r^lmn.  S. 
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au»c|e5eicl)nct  geuiäf)lt  ’),  sineifeKos  uicl  iH’fjer,  als  bie  fünft 
gebräudylidjen  'Jlu^.brüde -).  (Gin  cUjuIidjer  iHuSbrucf  in  ber 
ruffifd}en  'i>erfaffunc;)  •^).  Ter  tHuSbrucf  (äßt  eine  berartig 
nieite  'JluSlegung  511,  baß  mandjer  Smeifel  behoben  mirb, 
ber  fnnft  iin  i)iütöerorbnungSred}t  beftetjt.  Tie  erfte  Jrage 
ift,  ob  bie  'KeidjSocrfaffitng  eine  2d)ranfe  für  bnS  '^unbeSratS= 
oerorbnung^redjt  bilbet.  ßS  uürb  fid)  fgiiter  äeigen,  baß  bie  Gr= 
näbrungSOerorbnung  eine  'i^erfaffungSänberung  entl)ält.  iHrt.  78 
forbert  für  ^i^erfoffungSänberungen  ben  „3ioeg  ber  ©efeg- 
gebung".  nürb  atfo  ein  formelles  Gefeg  üertangt,  bie  a^er^ 
orbnung  ausgefdjtoffen.  Tie  „gefeblidjen  2}taf5naf)men"  auf 
©runb  beS  Grm.G^ef.  finb  nun  formell  t^erorbnungen  beim 
infofern  ift  i’lrt.  5 moßgebenb,  ber  fagt,  moS  formell  ein  ©efeb 
ift.  g'ür  baS  ^lsreuf5ifdie  9ied)t  ift  eS  befrritten,  ob  eine  3cotüer= 
orbnung  bonn  erlaffen  merben  fann,  loenn  bie  i^erfoffung  ben 
„®eg  ber  ©efebgebung"  oerlangt.  ??ad)  rid}tiger  iHnfidjt  ift 
bieS  für  5uiäffig  5u  Raiten  '’)•  '>*lbgefe^en  oon  anberen,  fpe^iett 
für  baS  i|>reuBifd)e  9ied)t  geltenben  ©rünben  folgt  bieS  bereits 
barauS,  baß  eine  i)?otOerorbnung  eine  i^erorbnung  mit  „G^efebeS- 
traft"  ift  ('^ür.  ^lUl.  2(rt.  63)  unb,  baß  biefe  eben  nur  proOiforifd)e 
©ettung  bat,  baber  eine  ©efabr  burd)  fie  nidjt  berOorgerufen 
mirb'^).  :i)fod)  oiel  einbeutiger  ift  ber  SluSbrucf  „gefeptidje 
iOiaBnabmen".  GS  mirb  eben  ber  3?unbeSrat  ermäd)tigt,  all  baS 
5u  regeln,  IU03U  ein  Öefep  erforberlid)  ift^.  GS  fprid)t  nod) 
ein  anberer  örunb  mit:  ber  Unterfd)ieb  beS  SuftanbefommenS 


1 ) '2i>  tt  ( b c cf  c V 658. 

•2)  tUiI.  bie  iUierftdit  bei  Slnuio  '.H  r u b t 29  f.  uub  89  fr. 

8)  'ilfll.  ebeiibn  50  f.;  niff.  'ilerfaffuiur  Ülvt.  87  bei  gS  o f e ii  e r , Sie 
Staatviierfaffuiujeu  be»  ürbballö,  1909,  3.  812. 

4)  ,Slöt)Icr,  5.  28;  2 cf)  m i b t , 2.  70;  a 1 b e cf  c e 660; 
e 1 1 i II  e f 866;  't3runü  Dl  r n b t 32. 

5i  Literatur  bei  21nmü  fl  r ii  b t 68  f. 

6)  2o  ©erber,  2.  1.58;  ftb.  fl  r u b t in  flrdiöfÖH.  4,441,  448, 
456 ; 'Oruuo  fl  r n b t 68  f. ; üirl.  audi  .e»  a e n e l 298 ; © l n p e r 86. 

7 1 er  I b e cf  e r 660. 
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eines  einfad^en  (^efepe»  unb  eines  'l^erfaffungSänberungsgefepeS 
in  ber  3teid}2-oerfaffung  (iegt  nur  in  ber  'Jlbftiinmung  im  2?unbes>^ 
rat.  Ter  3teid)stag  entfd)eibet  über  beibe  Wirten  ber  Gefepe  gan^ 
gleidjinäßig.  Ta  nun  burd}  ba&  Grnüid}tigungSgefe§  n u r ber 
:)i  e i d)  S t a g au£gefd)altet  ift,  fo  ift  nid)t  einsufepen,  loarum  ein 
0 e r f a f f u n g ti  n b e r n b e S Gefeß  anberS  bef)anbelt  loerben 
foH,  als  ein  e i n f a d)  e s , loenn  man  baS  GrforberniS  aufftelit, 
baß  and}'  bie  iPeftimmung  ber  iHrt.  78  unb  6a  für  bie  i^3unbeerate- 
abftimmung  über  ‘i^erorbnungen  auf  Grunb  be&  Grm.^Gef.  2ln= 
loenbung  finbet,  foioeit  fie  i^erfaffungSänberungen  entt}alten. 
Unb  bieS  GrforberniS  ift  auf3ufteüen **),  fd}on,  loeil  bie  'Ue=^ 
fdjfußfaffung  im  iUunbeSrat  über  ^l^erorbnungen  biefelbe  ift  loie 
über  Gefeße,  loenn  feine  lUiSbrüiflicpe  i?Unoeid}ung  oorgefd)rieben 
ift-').  GS  nürb' nun  aber  oereinaelt  bebauptet  ^"),  eine  :lcot= 
Oerorbnung  fönne  iprer  flcatur  nad}  überpaupt  nidit  bie  'i-er: 
faffung  änbern;  beim  fie  berupe  auf  ber  lUerfaffung,  ftepe  unb 
falle  mit  ipr,  fei  in  iprer  Gpiftens  bebingt  burd)  bie  Griftens  ber 
iUerfaffung  ").  3i.'äre  bieS  rid)tig,  fo  nüire  überpaupt  jebe  l'er= 
faffungSiinberung  unmöglicp,  ba  für  jebeS  Gefeß  ba^felbe  gilt 
loie  für  baS  ÜiotoerorbnungSrecpt;  eS  berupt  and)  auf  ber  "i^er^ 
faffung.  Ties  ift  and)  oon  ber  perrfdtenben  l^epre  anerfannt  für 
bie  'l^erfaffungen,  bie  fein  auSbrüdlidjeS  ^i^erbot  ber  'i^erfaffungS= 
önberung  im  :lfotoerorbnungsred)t  entpalten  ^“).  Tie  ^i^er= 
faffung  ift  red)tlid)  fein  befonberS  gepeiligteS  Gefep,  fonbern  nur 
ein  Gefep,  baS  in  fdjioererer  35>eife  abgeiinbert  loerben  fann  ^^). 

Gine  tlcadiprüfung  ber  S^unbeSratSabftimmung  fann  pier 
ebenfoioenig  ftattfinben  loie  beim  Gefep.  'Jln  Stelle  ber  tUuS^ 


8)  a l b c cf  e r 658. 

9)  S a b a n b II,  98. 

10)  So  ©erber  153;  ©la^er  29  f. 

11)  ©erber  158;  ©lafeer  29  f. 

12)  3.  '13.  'il  n \ d)  ü p , lyiisnfl.  IV,  164;  ©03  218;  'iiruno  r n b t , 
2.  64. 

13)  i'öl.  a b a n b II,  39  f.;  72. 
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fertigung'  öuid)  öcu  Maiicv  tritt  bic  öurd)  ben  tKeic^^fansIer  mit 
bericlbcn  '^Mrfung  mic  beim  öcie^  ’■*). 


§ ö 


'i^ct)öibcnorganijaHon  burd)  Mricgönotgcjc^c. 

'-i^ci  einer  ^meiten  {y^age  l)elfen  iin»  bie  „gejeglid)en 
nafjtneu"  lutcf)  Ijinlneg  über  eine  tfienretijdje  Streitfrage.  Sa?  ift 
bie  i^rage  ber  i)üd)fteii  Sveidjsargane  5ur  '^e= 

f)ürbeiuirgnniiation.  '.fötiljrenb  I)icr  bmi  ben  einen  beljanptet 
mirb,  e§  märe  ba,5ii  ftet£'  ein  öefeü  erforberlicf)  brm  ben 
anbern  -),  ber  iyunbe&rat  f)ätte  ba?  9ied)t  äitr  3^e^örbenorgani= 
iatiün,  beljaupten  mieber  nnbere,  ber  Maijer  l)ätte  bn§  tHedft'*). 
3meifeIIo§  aber  fann  ein  [armclles  (^efe^  eine  33ef)ürben= 
arganifation  anarbnen  unb  bie  Grrid)tung  einer  33ef)örbe  einem 
t)teid)5organ  übertragen,  iföenn  baljer  ber  § 4 ber  (Srnäf)rung^=^ 
bernrbnung  betn  Ü\eid}sfan3(er  bie&  überträgt,  ja  i[t  ba&  eben  al§ 
„geje^ficfie  SÜtaBnaffme"  an3uje§en,  bie  bie  Äraft  eineg  formellen 
öeiebeg  l)at,  nnb  bie  eben  ermäf)nte  Streitfrage,  bie  aufg  engfte 
3ufammenbängt  mit  ber  Se^re  üom  3ted)tgja^,  füitn  unentjeffieben 
bleiben.  Ülud)  eine  2^ei)örbenorganifation  gehört  31t  ben  mirt= 
id)aft(id)  notmenbigen  SOiaBtuiffmen,  ba  bie  3^urd)fü^rung  unjerer 
.Vaüeggmirtjdfaftgbermaltung  biele  neue  33eprben  erforbert  ^). 
ii3ei  ber  (ärriditung  neuer  iöebförben  fonimt  allerbingg  alg  ^4>or= 
augjebung  iifrer  Surebfü^rung  bie  etatggeje|Iid)e  Grmädftigung 
biu3u,  jomeit  (^eibmittei  erforberlicf)  finb  "’)•  ^iet  ift- 


14)  tiniiaiib  II  105  f.;  3 di  m i b t n. 

1 1 'd  V n b t 152  f.;  '-V  t u ü in  Vinn.  lIH):i  522  ff;,  in  iiciniffcr  'filcifc 
c I 1 i n c f , 3.  .%7. 

2i  ;)J  ö u n c I,  3.  218;  3 c ii  b c l 142  f.;  n m b i 1 1 di , 3.  8S4  ff.; 
0 r n 1 , 291 . 

8)  Ö 0 c n i 11(1 , 2.  5(5  f.;  fl  ii  f di  ü 9 in  3ten(it’k'  fBtb,  111,  3.  (575; 
.Heller,  3.  81  n'.  bort  3.  iBff.  bie  Überfidit  über  bie  Literatur  i. 

4 ) iliil.  3 d)  m i b t , 3.  78. 

5)  ünbnnb  I 871  ff.;  3eiibel  148;  fl  r n b t a.  n.  C.  15(5; 
ü 0 e n i n<i , 3.  57 ; f(  n f d)  ü § a.  ü.  C. 
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fomeit  bie  ^rridjtung  beg  MßrH.  in  iyetrad)t  fommt,  3unäd)ft  fein 
ßtatgefe^  notig  gemefen;  beim  burd)  bae  (^e)e^  betr.  bie  öor* 
läufige  )){egelung  beg  tHeid)gf)augf)aftg  für  bag  'Jied)nunggjaf)r 
1911)  oom  30.  19Jiär3  1916  0)10331.  S.  207)  ift  ber  dleid)gfan3ler 
ermäd)tigi  morben,  big  3ur  geje|3(id)en  fyeftfteüung  beg  3teid)g= 
f)aug^nltgetat0  für  1916  „für  bie  2)lonate  iHpril,  3)lai,  ^uni  alle 
Sfuggaben  3u  feiffen,  bie  3ur  Surd)fü^rung  geje|Iid)  bejd)foffener 
S)laj5naf)men  erforberfid)  finb."  ^0311  finb  aud)  bie  burc^ 
iBunbegratgUerorbnungen  auf  Gfrunb  beg  Srmäd)tigungggefe^eg 
be)d)Ioffenen  ailaBna^men  afg  „gefel3fid)e  9?laBnaf)men"  3U  rec§= 
neu.  3i^enn  aud>  bie  @rrid)tung  beg  .si©3J.  nid)t  burci^  bie 
33unbegratgöerorbnung  angeorbnet  ift,  fonbern  nur  3ugefaffen 
ift,  fo  muß  man  bod)  bieje  „gefeßlid)e"  3ufaffung  öoflig  einer 
gefegfid)  befd)loffenen  3)laßnaf)me  gfeid)fteüen.  etatred)tlid)e 
33ebenfen  ftanben  aifo  ber  Grrid)tung  beg  ,SVG2(.  nid)t  entgegen. 

§0. 

3>crlcif)ung  unb  3j3citcrocrlcü)ung  ber  '.^efugniffe  beg  33unbcgratg 

burd)  .^Irieggnofgcic^c. 

Sd)mieriger  geftaltet  fid)  bie  f5mge,'ob  ber  33unbegrat  bag 
i^m  uerlielfene  31ed)t  3ur  3lnorbnung  gefegfidjer  iOlaßnabmen 
meiterberleii^en  fann,  unb  ob  er  aud)  bie  31ed)tgmad)t  öerfeiffen 
fann,  biefe  3)efugnig  mieberuni  311  fubbelegieren.  Ser  33unbeg= 
rat  I)dt  bieg  berjd)iebentlid)  getan  ^),  nor  adern  in  ber  Gr= 
näf)runggberorbnung.  .^^n  ber  Siteratur  ift  eg  beftritten,  ob  bei 
Selegation  beg  91ed)tgOerorbnunggred)tg  bie  33efugnig  3ur  Sub= 
bclegation  mit  erteilt  ift-).  Sie  5rage  ift  m.  6.  niibt  allgemein^ 
gültig  3u  entfd)eiben,  fonbern  bie  33eantmortung  rid)tet  fid) 
nad)  ber  ?fugfegung  beg  ein3efnen  bag  33erorbnunggred)t 

1)  %I.  flrnbt,  tÜH,  2-  H52. 

2i  !3ofür  fl  r n b t , 3.  170;  biiL  aber  3.  180;  7s  c 1 1 i n c f , 3.  892; 
flrnbt,  i'isl)-  1914  a.  a.  C.;  T n m b i t f d) , 3.  2.80;  bnnenen  Sn  = 
banb  II,  3.  KKlf.,  107;  kleiner,  3.  71. 
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befegiereuiben  3tec^ti&)ügc5.  bas'  ß'niiäd)tiguiig»geieg 
Uneberum  jeiue  t)ortreffIid)e  ein  öejeg,  bag  3iedn^= 

derorbmmg^red)t  Derlei^en  fami,  fo  audj  eine  „geie^Iid>e  a}{aß= 
na^me"  be;^  ^unbe^ratei?'').  ^od}  jnieieriei  ift  Ijierbei  nidjt  51t 
dergefien;  bie  gejel^Iidjcn  ä)iaBnni}inen  inü|)en  nütmenbig  fein 
3ur  2lbbü'fe  unrt)d>aftltd;er  Sdjäbiguugen,  inoran  bei  ben  t)iei- 
imerei'fiei-euben  Delegationen  nid}t  geäiueifclt  mei'ben  fann^). 
(Sobonn  fann  ber  i^unbe^rat  nie  mbl)r  tUtadjt  öerleit}en,  ü1&  er 
felber  tjat.  ßr  fann  mit  ^)tnctfid}t  auf  2lbj.  2 Grin.öei.  nidjt  ben 
9teid)§tag  au^fdjülten.  'iföenn  er  (eine  ^'erorbnimg^gemnlt  bele= 
giert,  fo  fann  er  baS’  nur  in  ber  '©eife  tun,  baß  er  audj  bie  auf 
©runb  ber  Delegation  31t  erlaffenben  5>erorbnungen  an  bie  3»= 
ftimmung  beö  3teidj5tag0  binbet.  Sollte  bie§  nidjt  au^brüd'lidj 
beftimmt  fein,  fo  berfteljt  es  fidj  bon  felbft.  Datjer  bleibt  ba§ 
3tedjt  bes  j)ieidjstags  aus  2lbf.  2 befteljen  für  alle  ^4>erorbnungen, 
bie  auf  ©runb  ber  Delegation  feitens  bes  33unbesrats  bon  einem 
anbern  jKeidjsorgan  erlaffen  merben,  foioeit  fie  bem  3feidjstag 
borgelegt  toerben  müBtcn,  menn  fie  ber  5^unbeSrat  felbft  erlaffen 
l^ätte  3-  Die§  ift  nur  bann  nid)t  nötig,  menn  bie  Delegation  nidjt 
bag  überfdjreitet,  mas  fonft  im  formetten  3ieidjsgefeb  audj  obne 
biefe  S^efdjränfung  übertragen  mirb,  alfo,  menn  es  fidj  nur  um 
Delegation  bes  21usfü^rung^berorbnungsredjt»  Ijanbelt.  Dabcr 
fann  ber  'Äinbesrat  feine  älfadjt  nur  mit  ber  Öefdjränfung 
meiterberleifjen,  baff  bie  ^Kedtte  bes  ilteidjstag  nadj  3tbfaß  2 
erm.öef.  ungefdjuüilert  für  jebe  'l^erorbnung  befteljen  bleiben. 
31des  bisljer  21u^gefüljrte  aber  gilt  in  gleidjer  21'eife,  menn  her 

8)  ®i-(t  2 cf)  m t b t , S.  73. 

4i  'ItixI-  über  bie  Itiottoenbigfeit  ber  3cf)affung  eiuev  äciitralcn 
SjcrlDnltimgiöbc[)öcbe  mit  außcrgemöbnticben  .'üompetenäen  aus  ber  fyut= 
ftefmugsgcfcfiicbte  bes  SUS'Jl.  55.  1916  iJi'r.  135,  1.  DluSg.  o. 

16.  5.  16,  Ülrtifel  auf  Xcibrüct,  3tr.  142,  2.  flusg.  o.  23.  älJai  1916, 
5trt.  „2aS  firicgScruäbruugoamt" ; S'fit.  IX,  3.  3;  ogl.  3 d)  m i b t , 
78. 

5)  3o  aud)  ©raf  'ffieftarp  im  mbf.  .Stomm.'I3er.  im  Ittcicb^tug, 
Steu':öer.  3cff.  1914/16,  7.  ^uui  1916,  3.  1606. 
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Sunbesrat  ein  9teidjsorgan  ermädjtigt,  einem  anberen  Crgan 
feine  'i^efugnis  3ur  jKedjtfebung  ju  übertragen. 


3.  ilapitel.  j 

^ic  ertbeiterten  Slompctcn3en  bcö  5tcid^0  ] 

auf  ©runb  örm.^cf.  j 

§ T.  • '] 

Die  materiellen  iHeid)Sfom;>eten5en. 

Das  ©rm.Glef.  mürbe  bisljer  als  eine  21  rt  2?otoerorbnung^= 
redjtsguelle  beljanbelt,  unb  es  unirbe  babei  eingegangen  auf  bie 
.Slomgeten^en,  bie  bem  53unbesrat  auf  redjtfebenbem  (Gebiete  ber= 
lieljen  finb.  'iiMe  bei  jebem  2Jotoerorbnungsred)t  eines  Gin^eits= 
ftaates  iljunbelt  es  fidj  babei  um  ßrmeiterung  ber  äliadjtfpljäre 
bes  fsnljabers  ber  pdjftcn  Staatsgemalt  gegenüber  bem  9Jfit= 
mirfungsredjt  ber  3.^olfSbertretung  bei  ber  öefebgebung.  2ln 
eine  berartige  ßrmeiterung  ber  tKedjte  bes  'Ämbesrats  gegen= 
über  bem  SteidjStag  mar  audj  lebiglidj  bei  ber  2?eratung  bes  (5r= 
miidjtigungsgefebeS  im  tHeidjStag  gebadjt  0,  unb  nur  bon  biefem 
Stanbpunft  aus  ift  bisljer  bas  ßrmöef.  in  ber  Siteratur,  fomeit 
id)  felje,  beljanbelt  morben,  unb  bodj  Ijat  m.  ß.  bas  ßrm.öef.  in 
noctj  einer  anberen  '-Begieljung  eine  ,Stombeten3berfdjiebung  ^er= 
beigefüljrt:  es  Ijat  nämlidj  bie  .Sfompetens  DteidjeS  gegenüber 
ben  ßin^elftaatcn  ermeitert.  Dies  ergibt  fidj  nidjt  aus  bem  auS= 
gefprodjenen  Bitten  bes  ©efebgebers,  mobl  aber  aus  bem  3d’ccf' 
bem  bas  G^efeb  bient,  unb  liegt  feiner  öanbljabung  bon  feiten 
beS  ^43unbeSratS  3ugrunbe.  DoS  öefeb  mill  bem  3?unbeSrat  bie 
32iadjt  geben,  unber3Üglidj  SOtaBregeln  gu  ergreifen  gegenüber 
allen  Sdjäben,  bie  bie  MriegSmirtfdjaft  mit  fidj  bringt.  Soll 
biefer  3merf  erreidjt  merben,  fo  muB  ber  3?unbesrat  jebe  min- 


1)  '-ögl.  bie  'Ucgrüubuug  beS  ffrm.©cf.  f.  § 2 'Jlum.  7. 


I 


— 2B  — 

}d)Q[tIic^c  'Jlngelcgeuljeit  rcc(eln  fömieu,  aljü  '’^^roöiiftion,  5i^er= 
teiluncj  unb  Monjumtiou,  benu  jeber  bicjer  $LMrtjd)aft^borgänge 
ift  mäl)renb  be«  Mricgcs  „idjiibljaft"  -)•  QÖer  bas  3\'cid) 

nur  bie  Mombetcn^en,  bie  il)tn  überuneien  ftnb  =0-  fßnn  nijü 
nur  bic  „21ngclcgeuficitcn"  regeln,  bie  'Hrt.  4 auf^äi)!!,  ober 
il)nt  fünft  burd)  '}{eid}ögefege  übermiejen  ftnb.  Xie  'KegeUtng 


jeber  onberen  2lngefegen^eit  erforbert  in  jebem  ßin^elfalle  eine 
^l^erfoffungeänberung.  ^ie§  gilt  nud)  bann,  loenn  es  fid)  um  jog. 
neue  StootSaufgaben  f)anbe(t,  mie  e;c  bei  ben  MriegSnotgefet^en 
t)äufig  ber  g-oll  ift^).  .S‘'>ier  t)ot  boS  3{eid)  bie  .Stombeten5  nur 
bann,  menn  fid)  bie  neue  tHufgnbe  „als  Seite  einer  ^Keic^S- 
angelegenf),eit"  auffnffen  Infit  •').  Sonft  geijören  fie  jur  .slom= 
betenj  ber  Singelftnnten.  i)(un  finb  burd)  bie  MriegSnotgefe^e 
bielfnd)  „tHngelegen^eiten"  geregelt  morben,  bie  nid)t  5ur  iHeid)S= 
fompeten5  geijören.  (Sinige  '^eifpiele  mögen  genügen:  (SS  ^nt 
bielfnd)  eine  Diegelung  beS  ^XlerbrnudiS  ber  ^Lebensrnittel  ftntt= 
gefunben.  Surd)  § 2 ber  (SrnnI)rungS''4L0.  ift  biefe  ^l^erbrnud)S= 
regelung  bem  ^'IteidjSfnnöIer  überuüefen.  (SS  ^nnbeft  fid)  bnbet 
Öiiufig  nid)t  nur  um  3iegelung  beS  i^erbrnitdfS,  fonbern  nud)  beS 
ßinfnufS'O'  nüg^mein  berboten  iiürb  unb  in  geiuiffen 


2i  %I.  über  btc  .^rienetDirtfcbnit  oIö  „neftörtc  '^ioIferDiitfcftnft" 
(Sulenburgg  Jtuffaö  „3nr  ^corie  ber  SriegStDirtfcboft",  S.  350, 
353,  über  bie  bierfac^e  Störuiin  jeber  firicgöroirtfcbaft.  fommt 
5U  ben  oben  genannten  bret  ©törnngsmögltct)feiten  bie  Störung  auf  ber 
©elbfeite  burd)  bie  ginansanforberungen  bec  ftriege§  bingu.  If  ulen  = 
bürg  gebt  nid|t  einmal  bon  ber  fonfreten  SBirtfdbaftSftörung  in 
iTeutfcblanb  aus,  bie  für  bas  tSrm.Qef.  allein  bie  geeignete  ©runblnge 
ift.  Sie  fyeftftellung  beö  ©ebiets  ber  SriegsinirtfdbaftSfcbnöen  ift  nidit 
iHufgnbe  ber  Jtlecbtstniffenfcbnft,  fonbern  bet  Sogialtoiffenfcbaft.  über 
ba§  Sbftem  ber  Sriegslnirtfcbaftölebre  unb  Siteratur  barüber  f.  ö e r b ft , 
S.  98  f. 

3)  ,'d  a e n e l 234  ff. ; ibf  ober  000 ; J r i c p e I 281 . 

n %1.  S.,  $.  3. 

5)  So  Sricpcl,  3.  32H. 

0)  i>?icbt  nur  bcs  S)crfaufs,  unb  andi  biefer  nürb  bann  geregelt, 
menn  er  nid)t  ein  gemcrblicber  ift. 


©rennen  (nuf  ©runb  öefonöerer  (Srlnuöniffe)  mieber  geftnttet 
luirö  3Knn  fnnn  biefe  3tegelung  unmöglid)  nud)  bei  ber 
meiteften  3IuSIegung  be&  »egriffe^  „©emerbebetrieb" «)  nIS  3Le= 
ftimmung  über  ben  ©einerbebetrieb  im  Sinne  beS  2Irt.  4 3iff.  1 
nuffnffen.  ©benfmnenig  ^nnbelt  eg>  fid)  bnbei  um  gemein= 
fnme  ©efebgebung  über  bnS  Strnfred)t  (21  rt.  4 3iff.  18),  bejüg^ 
lid)  beffen  man  eine  grenaenlofe  Mombeten3  beS  )Keid)eS  an-- 
nebmen  fnnn'*);  benn  obinobl  biefe  '4Leftimmungen  ftetS  Strnf= 
nnbrobungeu  entl)nlten,  finb  fie  ihrem  ®efen  und)  iIerinnItungS= 
normen,  nid)t  Strnfnormen,  bn  fie  nid)t  um  ftrofioürbigeS  lln- 
red)t  3u  fd)nffeu  '*),  gegeben  finb,  fonbern  3ur  Jfegefung  bes» 
„i''erbrnud)S  . Sie  i^erbrnud)5‘regelung  gef)ört  bemnnd)  im 
gricben  nid)t  äur  2{eid)Sfombeten3.  SnSfelbe  gilt  ameifelloS 
bon  ber  'öefd)Ingnnf)me  bieler  2tobrungSmitteI  unb  2fof)ftoffe  in 
5)RribnrI)üuSl)nItungen,bie  nid)t  rein  bürgerlid)=red)tlid)  nufäufnffen 
ift,  fonbern  bem  öffentlid)en  lKed)t  nngel)ört  ©Ieid)eS  muß 
mnn,  um  eine  ber  neueften  ^ILerorbnungen  hernuS^ugreifen,  bon 
ber  3tegelung  ber  5LeIeud)tung  in  '^.sribnthnufern  fugen  (3)efnnnt= 
mndutng  bom  11.  Sea.  1916,  31©5)I.  S.  1355).  (SS  bleibt  I)ier= 
nnd),  bnmit  biefe  'i^erorbnungen  gültig  ftnb,  eine  boppelte  Slfög- 
Iid)feit  ber  iBeurteilung:  entineber  man  berlnngt,  bnß  in  jebem 
füldten  i^nlle  eine  berfnffungnnbernbe  'l^erorbnung  nötig  ift. 
Sie?  ift  iiufjerft  loenig  gu  billigen;  benn  jebe  foId)e  ‘llerorbnung 
— fortgefeüt  merben  3ibeifelSfrngen  nuftreten,  ob  eine  .Sl'om= 
petcnaerioeiterung  borliegt  — fd)eitert  nn  bem  SlMberfprud)  bon 
14  stimmen  im  'öunbeSrnt.  Sie  Ülföglicpfeit  einer  energifdten 
3i'irtfd)nftSregelung  nud)  gegen  ben  ©iberfprud)  einer  foldien 
»iinberf)eit  fd)eint  in  S-rnge  geftellr.  ip^rnftifd)  hnnbelt  eS  fich 

7i  ?(ls  S'.cifpid  fei  i;  4 b.  'Derorbn.  über  bie  lUegcIung  bes  ("vlcifdi^ 
DcrPraudis  oom  21.  ','(ug.  1910  i;)l©')?l.  S.  941 1 angeführt. 

''I  '-ygl.  .so  a e n e l , S.  088  ff.  Sagegen  Scpbcl,  3.  05  ff. 

9i  .v)  a e n e 1 , 3.  471. 

10)  %l.  Seömann,  3.  10  unb  30  unb  's  f n p & illnffap:  ,„8ur 
rcditlidien  iifatur  ber  ÄriegoPefcblagnabmc",  Pef.  3.  178  ff. 
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nud)  gar  nid)t  um  fragen,  bic  bie  Gin5c(ftaatcn  berartig  be^ 
rühren,  baß  fie  i'u  [tarf  ge)d)üßt  merbeit  müfien,  ioubern  im 
attgemeineu  um  ucuc  Stanteaufgabeu.  fü^rt  5u  bem 

5Uieiteu  2lu§meg:  ba&  GrmÖej.  fjat  bereit^  ad  biefe  2taatsauf= 
gabcu  51t  JKcid}eaufgabcn  gemad}t,  ber  23uube5rat  uub  bamit  ba» 
dieid)  — beim  maö  ber  33uubesrat  mit  nad)träglid}er  3}iit= 
mirfuug  be&  ^Hcidjjtags  fnun,  fauit  er  auc^  mit  ©inmilliguug  bc§ 
3kid)Ätag§  — ift  ermädjtigt,  gefe|Iid)e  S)Jaßuaf}mcu  jur  2lb= 
meubuug  mirtid}aftlid)er  £d)übeu  au5uorbuen,  gleid}giUtig,  ob 
biefe  2(ugelegeni)eiteu  regeln,  bie  öüd)er  5ur  'Heidt^fümgeteuj 
gef^örteu  ober  uid)t.  ift  aifo  bie  Mmupeteuä  bee  3teitf}e&  ua^ 
türüd)  uur  für  bie  Untier  ber  Geltung  be»  Grmäd)tiguugÄgefe|e§ 
ermeitert  um  eine  neue  XHngeIegenf)eit:  bie  i^eUuug  ber  Mrieg§= 
unrtid}aft0fd}äbeu.  .S^ier  f)nt  bae  3teid)  iba§  ^Hed}t  5ur  Gejeggebuug 
mib  3^eauffid}tiguug  (beuu  biefe  ift  bem  ")teid)  überall  ba  511311= 
fgredjeu,  um  e^  Gefeggebuug^redft  f>at,  and)  üt)ue  au^brücflid)e 
Überiueifuug).  Xieie  5meite  2Jtäg(id)feit  erfdteiut  mir  nun  riditig. 
Sie  ift  um^f  öereinbar  mit  bem  äöortlaut  bes  Grmäd)tiguug§= 
geießeö,  fie  eutfgrid)t  burdjaiG  bem  Gefeßeö:  einer 

möglidjft  fd)(eunigeu  2öirt)d)aftöregeluug  öou  eiubeitlidtem  Ge= 
fidtt^punft  aiG  9Jiit  3tüdficf)t  auf  bie  fouft  befdträufte 
l'Heid)£fompeteu5  fauu  ber  bem  Grmäd)tigung5gefep  5ugruube 
liegeube  Gebaute  uur  bann  mit  Grfolg  in  bie  lat  umgefept 
merbeu,  uieuu  abige  dugfüpruugeu  ridjtig  fiub.  tl?ur  fo  fämten 
mir  „ben  .Sllriegguotgefepeu  51t  mägtid)fter  'ii'irffamfeit  ner= 
helfen".  Xie  i^erfaffuugg-änberung  ift  im  meitefteu  3)taße  öor= 
meggenommen  morben  burd)  bo^  Grmädttiguug^gefep,  fo  baß  fie 
nid}t  mehr  bei  beii  eiu5eluen  “i'erorbuungeu  51t  erfolgen  braud)t, 
meuu  fie  im  3tahmeu  be§  Grmadjtigung&gefehe^  ergehen. 


L 


t 


11)  Sictcf)  'tl' a I ö c cf  c r , 2.  ü6ü,  enthalt  ba.5  ti'rmäditiiiuiiflC'i^eicp 
bcu  „iieabaften  JUcirfis^uebaufcii,  ber  ^iec  ntlc  'ffiiberitäiibc  auö  bem 
5i>efi  t'jeräiimt  bm." 
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§ ö. 

Xic  formellen  i)iei{höfomgeten5en. 

G&  ift  gefugt  morben,  bie  'Kegeluug  ber  Mrieg^mirtfd)aft^= 
fdjübeu  unterliegt  5ur5eit  al§  neue  „dugelegenheit"  unter  Gr= 
meiteruug  ber  materiellen  Äomgeteu5  be^  3terd)e&  nur  ber 
iö  e a u f f i d)  t i 'g  n n g uub  G e f e p g e b u n g bes  3teid)e£^. 
^enn  ridjtiger  dnfidjt  nad)  0 h«t  ba§  3{eid)  aB  formelle  .*^lom= 
geteu5  ftet&  nur  biefe,  nid)t  eine  eigene  unb  unmittelbare  ^l^er= 
maltunggtombeten5,  e^  fei  benn,  baß  foldje  bem  91eid)  gefeplid) 
übertragen  ift.  Sies  folgt  au§  ber  allgemein  befdjrünften  Äom= 
peten5  bee  :}teid)e§  unb  liegt  al&  'lh‘in5ig  bem  drt.  4 5m 
grunbe.  3 0 r n 'geljt  oon  ber  irrigen  dnfidjt  au?,  baß  ba§  3teid) 
prinaigiell  jebe  formelle  Mompetens  hat.  33t  e i)  e r (1914  2.  2(51) 
meint,  baß  bie  iöefugniffe  be§  9teid)?  auf  bem  Gebiete  ber  ^4iier= 
maltung  in  ber  3teid)?0erfaffung  niept  au?brücflid}  aufgeführt 
finb.  Xespalb  gelte  ber  Grunbfap,  baß  bie  3teid}?gemalt  auf 
allen  benjenigen  Gebieten,  meld)e  iprer  Gejeßgebung  unterftehen, 
befugt  ift,  fid)  3?ermaltung?befugniffe . . . bei5ulegen."  (2.  262.) 
®em  miberjpridjt  31rt.  4,  ber  ausbrücflich  nur  bie  iöeauffid)tigung 
nennt,  feine  anberen  ä.?ermaltung?funftionen.  2llte  fonftigen 
ä.^ermaltungMiefugniffe  finb  2tu?nahmen  oon  biefem  Grunbfaß. 
Siumn  33t  e 1]  e r fugt  (2lnm.  11,  2.  262),  baß  im  Geiepgebung?= 
red)t  bie  23efugni?  liegt,  ,,aud)  über  21u?übung  ber  'i^ermaltung^= 
lätigfeit  S^eftimmungen  5U  treffen",  fo  ift  ba?  rid)tig,  fugt  aber 
nidjt?  über  bie  Mompeten5  be?  3teidhe§  5u  eigener  25ermaltung; 
benn  au^  bem  3ted)t  5ur  formellen  Gefepgebung  läßt  fid)  fein 
2d)luß  auf  bie  Äompetena  aur  formellen  25ermaltung  aiehen. 
3ebe  Grmeiterung  ber  formellen  .Slompetena  gegenüber  ben 
Ginaelftaaten  erforbert  baper  eine  21erfaffung?änberung,  fomopl 
jebe  Sepoffung  eigener  unb  unmittelbarer  25ermaltung,  mie  jebe^ 


1 1 iUn-  allem  £)  a c n e I , &.  828;  ferner  3.  'ii.  J r i e p e 1 , 2.  290  f.; 
n f dl  ü p , (snäi)fl.  IV,  2.  72;  bapepen  imr  altem  3 1, 
S 112  ff.,  e 1}  e r 1914,  S,  261  f. 
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ül)er  Die  '^eauffid}ric]ung  t}inait^gcI}enDc  (Singriff^redjt  beä 
3icid}e&  in  bie  Gin^clftaar^öeriuahung  ift  mm  nidjt  5U 

beäiueifelu,  bafe  aud}  eine  (irmeiterinig  bei  formellen  Mom= 
beren5en  bee  "Heidfe»  gegenüber  ben  ©in^elftaaten  fidj  oB  eine 
aur  iHbmenbung  unrtid}oftlid}er  2d)nben  notmenbige  'Jlblfilfe^ 
maBnofjme  erioeijen  hinn,  ]o  büß  alfo  eine  5^unbe^rnt^oerorbnung 
fie  auf  ©runb  beg  ßrmöef.  anorbnen  fnnn.  CSö  märe  aber  falfd), 
i^ierau^  311  folgern,  bag  infofern  bereite  bos  ßrmädjtigungggefe^ 
bie  formelle  .Siompeten3  hc»  :Keicl)^  ermeitert  Ijätte,  mie  fid)  bieä 
aB  notmenbig  3ur  iHbioenbung  mirtfd}aftlid}er  ‘£d)äben'’3eigen 
follte,  baB  alfo  in  biefer  '^eaie^ung  «bte  'i^erfoffung  bereite 
geänbert  märe.  (Sine  'i^erfaffunggänberung  muB  einen  b e = 
ft  i m m t e n (Segenftanb  betreffen.  . ^ae  ^Keid)  Ijat  nid)t  bereite 
mit  5iücf|idjt  auf  tllrt.  78  jebe  Mompeteu3,  meil  e§  fid)  febe 
Äomgeteri3  beilegen  fann,  foubern  nur  bie  .siomgereu3= 
fompeten3-‘).  fcblt  bie  S^eftimnn^eit;  ebenfo  fel)lt  biefe 
:iöeftimmtl)eit  für  eine  (Srmeiterung  ber  formellen  Mombetenä 
burd)  bü0  @rm(^ef.  2ie|e  'ileftimmtljeit  entfielt  erft  burd)  bie 
ein3elne  'i^erorbnung,  meldje  bie  fonfrete  Momgeten3ermeiterung 
anorbnet.  (S^  beftel)t  fein  innerer  3ttiammenl)ang  3mifd)en  einer 
formellen  Mompetena  »«ä  ber  .Slrieg^mirtfdjoft.  5^ie§  ift  ber 
llmerfd)ieb  Don  ber  materiellen  .Slompeten3,  füf  bie  itrieg»= 
mirtfd}aft  einen  genügenb  beftimmten  3nl)alt  gibt,  ba  bie  3l'irt= 
fc^aft  felbft  ein  materieller  3^egriff  ift.  Gine  Grmeiterung  ber 
formellen  ,Siompeten3en  be&  dieid)e§  burd)  Mriegsnotgefepe  ift  3m 
läffig,  aber  in  jebem  f^alle  eine  i^erfaffung^änberung.  2)ie^ 
Grgebni^  ift  be^palb  burd)aus  3medentfpred)enb,  meil  bie  Gr= 
meiterung  ber  formellen  Mompetenaen  einen  ftarfen  Gingriff  in 
bie  tKed)te  ber  Giti3elftaaten  barftellt. 


2)  .sbctenel  a.  «.  C.  unb  J- r i e p c l a.  a.  C.;  'Jl  it  = 

fdiüD  8it  ibJener  1914,  2.  ->&2  Ti.  11;  bmu'pcii  IW  e D e r , 2.  (lOOf.; 
^ürn  a.  a.  C. 

3)  4h^(.  J i*  i c p c 1 3.  2S-[  3i\.  2. 
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II.  3:  eil. 

0ic  ^efugniffe  bcig 

1.  5fapitel. 

§ 9. 

^cr  motericllc  3nl)ölt  i*Dr  5?efugniffc. 

■öin  erften  Xeile  finb  alle  3^tmifel  an  ber  Gültigfeit  ber  Gr= 
näl)rung5berorbnung  bel)oben  morben.  G$  fann  ba^er  auf  i^ren 
v^n^alt  eingegangen  merben.  Xurd)  bie  Grnä^rungsX^i:.  0 ftnb 
bem  ^)feid)?fan3ler  meitgel)enbe  ^efugniffe  erteilt  morben,  bie  im 
ein3elnen  unterfud)t  merben  follen.  Mura  ift  nur  einauge^en  auf 
feine  materielle  .stompetena,  bie  ja  in&befonbere  nid)t  auf  ipre 
X^erfaffungsmüBigfeit  unterfud)t  311  merben  braud)t  und)  bem  Gr^ 
gebnie  oben  § 7,  ba  e&  fid)  lebiglid)  um  notmenbige  äRaBnaf)men 
äur  tdbmenbung  Don  .Slrieg0mirtfd)aft&)d)äben  panbelt.  Sem 
9teid)§fan3ler  ift  ein  X^erfügungsredjt  gegeben  über  alle  im 
Seutfd)en  9ieid)e  (nid)t  in  ben  befepten  Gebieten)  Dorpanbenen 
Seben&=  unb  Futtermittel,  bereu  Dtopftoffe  unb  anbere  Gegen= 
ftänbe,  bie  3ur  5ieben$mittel=  unb  X^iepDerforgung  erforberlid) 
finb,  aur  Grnäprung  Don  X'olf  unb  X^iep.  Seiner  ))fegelung  untere 
liegt  ber  'iBerfepr  unb  X^erbraud),  bie  Ginfupr,  Surd)fupr  unb 
Stu^fupr  biefer  Gegenftänbe,  nid)t  bie  ij3robuftion=*). 
einaelnen  fommen  alg  iOättel  Dor  attem  in  3?etrad)t:  iöefd)lag= 
napme  unb  Gnteignung^),  offentlid)e  5?emirtfd)afrung,  Xiieran= 

1 ) ÜDcr  bie  tSvnäf)ruiia»'i'C.  ogl.  >q  e r b ft  ? X'luffap  über  „Sie 
rcidK’flefeplirfieii  »laBnabmeu  äur  2id)eruufl  ber  beutfepeu 
erncibrung  iin  Slriege  , bef.  ä.  86,  ebeiibct  2.  83/4  einen  Überblicf  über 
bie  tiiterntur  ber  beutfeben  '-yolfsernäbning,  bie  jyacbprefic  nnb  bic 
amtlid)en  Crgane. 

2)  »s.  § 1 b.  Dpt.  @raf  31' e ü a r p , iWünbt.  .noinm.'i^er. 

®tem:ber.  Wi.  1914/16  u.  7.  ;suni  1916,  2.  1607. 

3)  S§  1 nnb  2 ber  3.^C„  3i'cnrtrp  n.  a.  C.,  2.  1605. 

4)  3)gl.  31  rt.  „Sriegc'CrnnbrungC'amt"  in  W3l3.,  55.  'sbg.  3ir.  142, 
2.  3lucni.  p.  23.  aifni  16. 
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ftaltung  öon  i^orratg-er^cbungcn,  ^yefticgiing  üoji  Übernn^me^ 
pretien  itiib  ipödjftpreiien  "•). 


2.  iiapitel. 

3>ic  rec^tfe^cnbcn  ^om|)etcn3cn. 

§ 10. 

!i^erl)ä(tniö  311111  ‘^unbcörat  unb  ^Kcidj^tog. 

Staarsredjtlid)  iind)tigcr  crid)eincn  bie  formellen  33efugnil)e 
be&  fKeid)MQU5lerö.  3unäd)ft  i[t  ilfiii  eine  redjt  | e ^ e n b e 
,Uompeten5  öerliefjen.  (St  I)Qt  ein  beidjvnnfte:^  2traffeftjet>ung^= 
red)t  (§  2 2ibi.  1 ber  Sein  9ied)t§berorbnung5red^t  ftef)r 

in  engften  33e5ief)ungen  bem  be§  "•öunbe;grQtg,  unbebingte 
Sdftanfe  für  i^n  ift  baö  (SrinC^ef.;  er  l)at  pdjftens  bie  2?efugni§, 
bie  ber  3?unbe5rat  f)üt  (f.  oben  § 6).  3Beiter^in  ift  er  befdjränft, 
burd)  bie  l^erorbnungen  beib  S^unbe^rnt^  5ur  Sidferung  ber 
Ü>oIf§ernnI)rung  (§  3)  ’)•  Gi'  füll  fie  nid)t  aitf^eben  unb  ab= 
nnbern.  2htr  in  bringenben  f^ätten  fnnn  er  bieö  tun;  aderbingg 
bat  er  feine  !öeftinunung  bann  unöeräügtid)  bein  iöunbesrat  öor= 
julegen.  Stimmt  ber  Slunbe^rat  5U,  fo  bieibt  bie  i^erorbnung 
befteben.  f^ür  ben  entgegengefe^ten  g-nll  ift  nid)t§  beftimmt. 
Ser  33unbesrat5beid}luB  an  fid),  ber  nicht  an  bie  Öffentlidjfeit 
bringt,  b^^bt  bie  ^lierorbnung  nid)t  auf.  Ser  iöunbe^rat  fann  bie 
t’fufbebung  ouf  (Srunb  be&  (SrmG^ef.  anorbnen.  9}ian  muü  aber 
aud)  annebmen,  baff  ber  iiteidbsfanfler  burd)  bie  i)iid)t= 
genebmigung  ber  2]erorbnungen  feiten^  be§  ©unbe^rat?  gur 
Üiufbebung  feiner  i^erorbnung  öerpfliditet  mirb  nach  5lnak>gie 
gum  Srmtäi^ei. 

5)  IX,  2.  5.  bcn  ^Irtifcl  „^er  Umfauc^  beö  xUrbcit»- 

gebicti?  be§  .’Sricg^ernäliruugeaTnte  unb  bie  untcri’tellteu  Sricg^organis 
fatioiien",  in  ben  iUJitteilungen  f.  ''^^rciepvüfungeftellen  9Jr.  14  öom 
30.  gcpt.  1916,  ferner  $>  c r b ft , 2.  99  f. 

1)  3^32.  IX  2.  5. 


Ser  33unbe^rat  felber  böt  fein  öoüe^  3?erorbnungsred)t  auch 
neben  bem  f)ieid)Mau5ler  bebalten. 

Soloeit  eine  3iegeiung  burd)  eine  iöunbe^ratsüerorbnung 
nid)t  erfolgt  ift,  bat  ber  9teid)^fan5ler  ein  unbefdfränftes  5.kr= 
orbnungöredjt  im  Stabmen  feiner  materiellen  ilümpeten5.  ße  ift 
für  biefe  isBerorbnungen  feine  unoerjüglidje  S^orlage  bor  ben 
2?unbe&rat  angeorbnet,  immerbin  mirb  man  bem  33unbesrat  ein 
Stedft  auf  ,*itenntni§nabme  in  bemfefben  Umfange  5umeifen  mie 
eg-  ber  Steidf&tag  nadb  bem  SrinlSef.  bot  ^).  Ser  Steidjsfansler 
bat  alfo  prin5ipiell  ein  Siedjtsöerorbnung^redjt  „praeter“  unb 
„intra“,  nidjt  „contra“  bie  3>erorbnungen  be^  iUunbesrats.  Sen 
formellen  ©efepen  gegenüber  fteljt  er  mangeB  einer  befonberen 
Sieftimmung  ebenfo  gegenüber  mie  ber  3?unbe^rat. 

Siecbt^berorbnungen  müffen  richtiger  Slnfidft  nad)  im  9teid)&= 
gefebblatt  beröffentlidft  merben-0.  Sem  entfpriibt  üöllig  bie 
S>rari^  be^  iöunbegrat^  unb  bes  i)teid)§fan3ler^  bei  ben  Ärieg§= 
notgefeben.  Sg  ift  bieg  ingbefonbere  bei  ben  ^rieggnotgefeben 
begbalb  gu  berlongen,  meil  fie  an  Stelle  bon  formellen 
feben  inbaltlid)  gleidrartige  3?eftimmungen  mie  biefe  treffen. 
Sie  augbrüdlidfe  S3eftimmung  in  ber  3?ef.Sl*(S31.  § 2 Slbf.  3 ift 
eine  iUeftätigung  biefer  Slnficbt''). 

Sie  S^rüfung  ber  (Sültigfeit  ber  il^erorbnungen  beg  Steicb^= 
fan^ler^  fann  ftd)  nur  barauf  erftreden,  ob  fie  fid)  innerhalb  ber 
materiellen  .Stompeten^  beg  Steid}gfan5lerg  halten.  Sogegen  fann 
man  niemonbern  ba§  Sted)t  ^umeifen,  gu  prüfen,  ob  ein  bringenber 
gaü  äur  21bmeid)ung  bon  iöunbegratgberorbnungen  nötigte. 
Sarüber  fann  feiner  3ufti5=  unb  SSermaltungMmbörbe  unb  feinem 
Staargbürger  ein  Urteil  sufteben  ®).  Stur  iUunbegrat  unb 

, 2»  2o  @raf  Sl^eftarp  a.  a.  2.  1605. 

3)  2ü  ftcrrfc^.  2ef)re,  bgl.  P.  cingetienbe  33cgrünbnng  mit  2it.=3(n- 
gaben  bei  2 a b a n b II,  2.  108  ff.  ^'agegen  g.  53.  3^  a m b i i f , 2.  55. 

4)  ^ntcreffant  ift,  baß  picr  ber  3lu^brucf  :>{  c t e öerorbnung  ge= 
braudjt  ift. 

5)  53gl.  über  bie  analoge  ^vragc  beim  (£'rmäcf)tigung§gefe6 

fnng  bei*  3Jottocnbigteit ) 2 cf)  m i b t , 2.  77  f.  unb  über  '-^^rüfung  be^ 
3iotftanbeC'  bei  3fotgcfe$en  ^fglancf,  2.  362. 

if?.  6 a 1 0. 
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3U'id)^tag-  fömieu  barüßer  cntjdjeiben,  luemi  i^neu  bie  9?erorb^ 
nung  5ur  Menutnisna^ine  Uürgelegt  unrD. 

§ 11. 

Xie  red)t)c^cnbc  Siompctcn^  im  il^cr^ältniä  5um  SlQijer. 

i^erpintg  be^  dteicfjöfan^Iei';^  äum  ilaii'er  ift  bas 
gleidje  mie  auf  aiiberen  (Gebieten.  (Sr  ift  ber  (äe^ilfe  ht§>  ibaifer^. 

2)iau  fami  feine  gauäe  ^lompeten5  eilte  dom  itaifer  abgeleitete 
auffaffen  :3ebr)d}  fann  man  e^  nid)t  für  äultiffig  palten,  baß 
eine  ^Berorbnung,  bie  ber  3ieid}^fan3ler  erlaffen  foß,  dom  Älaifer 
eriaffen  merben  fann.  2)enn  obidopl  bei  einer  faiferüepen  iter= 
orbnung  ber  ^teidj^fan^Ier  ftet^  gegengeiepnen  nutß^),  ift  bdcp 
ber  Sinn  ber  :öeftimmung,  bie  bem  ^teidj&fan^ler  ba&  a>erdrb- 
nung^reept  belegiert,  baß  er,  nid)t  ber  Siaifer  bie  i^erorbnung  er= 
läßt,  bamit  ipre  Ülufpebung  unb  Sinberung  nidjt  erfdjinert 
idirb*^).  Xer  'Jteidj^fangler  pat  bie  älerarbnung  nad)  ben  lföei= 
iungen  be^  Mbifers  ju  erlaffen;  idenn  er  bie  ^d>'erantiddrtlid}feit 
bafür  nidjt  übernepmen  miß,  fann  er  feinen  'tlbfdjieb  derfangen^. 

Sa5  33erpältni&  jum  Hriegeernäprung^amt  rnirb  fpäter  be= 
panbeft. 

3.  .Kapitel. 

3>ie  bertDaltenben  S^ompctcn3cn 
bei  i^anbe^Demaltung. 

I. 

§ 12. 

Xic  normofe  Oieftaftung  bcö  u f f i cp  tö  r c (p  t ö noep  bet 

iReiep^derfoffung. 

Xie  dermaftenbe  Sötigfeit  ht§>  3fe{cf)&fan3ier5  auf  ©runb 
ber  ernciprung^derorbnung  ift  derfebieben,  je  naepbem  es^  fiep  um 

1)  2 ad  an  b,  Sb.  l,  3.  :-i69  ff.,  Sb.  II,  3.  100. 

2)  St  rn  b t , 3.  176. 

3)  Sadanb,  Sb.  II,  100,  Slnm.  3;  ^enfel,  3.  26;  baqcaen 
f>t  r n b 1 a.  a.  O. 

4)  S a b a n b o.  a.  C. 
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ßanbe&denrtartung  ober  um  eigene  unb  unmittelbare  3feidj§= 
dermaltung  panbelt.  ^>ie  normale  (iJeftaltung,  bie  gilt,  fomeit 
nid^^  anbere^  beftimmt  ift,  ift  bei  ben  iHngeiegenpeiten,  bie  ber 
ßteidj^gefepgebungsfompeten^  unterliegen,  fo,  baß  bie  (Siii5eb 
ftaaten  bie  'itermaltung  füpren,  bab  3feidj  bas  ;}{ed)t  Der  'i*eauf= 
fidjtigung  pat  (tdrt.  4 ßf'il.)  i).  ^ebe  3tenoaIrungStätigfeit  3er= 
faßt  in  Sleaufiidjtigung,  Seitung  unb  auSfüprenbe  iternniltung 
Septere  beibe  gepören  5ur  (Sin3erftaatSfompeten3.  ^vnpalt  ber 
^teaufiidjtigung  ift  e«,  311  überinadjen,  ob  bie  (Siii3elftaaten  tätig 
merben,  mo  eine  gefeplidje  ^.^flidjt  3ur  lätigfeit  beftept,  unb  ob 
ße  nidjt  burd)  ipre  2ätigfeit  gegen  ein  gefeßlidieS  (^ebot  der- 
ftoßeit'^).  '.ßeftritten  ift  eS,  ob  baS  ßfeiep  and)  eingreifen  fann, 
menn  ein  'itenoaitungSaft  beS  (Sin;3eIftaatS  ober  feine  Unter- 
laffung  un3med'mäßig  ift^).  2'iefe  fyrage  fann  pier  bapingefteßt 
bleiben.  3:i^'eS  itbermadjungSredjt  ftept  nadi  t>(n.  17  Sf-iß.  bem 
,^ai)er  3u.  cirteßt  er  einen  ißiongef  in  ber  itermaftungsrätigfeit 
fe|t,  fo  pat  er  baS  ßfedjt  ber  iöeanftanbung  gegenüber  bem  Gin3e(- 
ftaat  als  foldjen,  nidjt  gegenüber  ber  ein3elftaatlidien  'i^epörbe; 
beim  baS  tßuffidjtSredjt  ridjtet  fiep  nur  gegen  ben  Staat,  nidit 
gegen  feine  51epörben").  Xer  Äaifer  pat^nidit  baS  3fedjt,  ben 
(Sin3tlftaaten  bie  tPbfteßung  beS  iOiangelS  311  befepfen.  3fidjtet 
ftd)  bie  (Sin3eIftaatSregierung  nidjt  nadj  ber  ißeanftanbung  beS 
ÄaiferS,  fo  pat  ein  binbenbeS  (Snt)djeibiingSredjt  ber  ^öunbeSrat 


1)  ÜbCL-  bic  Seaufftcptiitunq  bql.  defonbers  3t  ü m c I i 11 , 3.  190  ff., 

.Ö  a e nj  t^,  3.  299  ß. ; 2 a d a n b I,  3.  107  ff. ; Sb.  11,3.  2(K)  ff. ; 3 c D = ; 

t VS.  o9  ff. ; D.  Stein,  3.  72  ff. ; ft  i e f e r , 2a§  SluffiditcHecdt  bc^ 
ieiitfcdcn  Setcfie«  üder  bie  tSiiiäclftaaten;  Sonfiedt,  ©rtaiiqcr  3iff.; 

2 cf)  ö n d 0 r n , .sDeibctderqer  3^iff. 

2i  2adanb  ff,  200,  203. 

3)  £ a e n et,  3.  30£;  2 a d n n b I,  108;  ft  i e f e r , 3.  11  ff.,  19  f. 

4)  vsedondoru,  3.  50,  in  getoiffer  Steife  bnfne  2ndanb  I, 

2 109  f.  dagegen  oor  aUem  3 e i)  b c t , 3.  62 ; 3 a m'  d i t f d} , 3.  338.  . ^ 

^ 5j  Stümelin,  3.  203;  önencl,  3.  306;  2adanb,  Sb.  I,  I 

2.  109;  3 e d b e t , 3.  60  ff.;  St  n f cd  ii  p , tf-nä.  IV,  73;  ft  i e f e t , 3.  57;  | 

a.  SJt.  3orn,  3.  426  f.  Slnm.  58.  j| 
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nad)  ^Irt.  7,  111  3ifi-  lieid}lieBt  ülicr  äliöngel,  rodele 

ki  öer  i^lusfüljnmg  ber  dlcidjsciciek  über  ber  öorfte^enb  er= 
jnaljmen  'iUn'idjiiften  ober  (äinrid)tungen  ^^eröortreten."  2)te 
Gnt)d)cibung  be»  51unbeküt^  mad)t  e§  bem  ©in^dflaat  5ur 
dt  e du  5>  liflid}t,  U)r  nnd)3ufwninen  ').  güi’  äufeerften 
f)Qt  bn;&  dteid)  bas>  ßrefution^redjt  gegen  ben  @in5elftoat 
(dlrt.  19)  ^).  Sie  Mmnpeteiiä  be^  dt  e i d)  e § befielt  nlfo  in 
ÜberuiQd)ung,  6ntid)eibung  über  bie  ddtnngelab^ilfe  unb 
Grefutiün  ’O-  2)ie  gunftion  ber  dleaunid}tigung  ift  bemnad) 
nid}t  rein  negatiö  bn  ba§  dteid)  ein  dlefe^Bredjt  gegen  ben 
@in5elftaür  pai "),  nienn  ein  dltangel,  ber  and)  in  einem  llnter= 
laifen  liegen  bann,  feflgeftellt  ift.  3ft  man  ber  dlnftd)t,  bie  dleanf^ 
fidjtigung  gel)e  and)  gegen  un5med'mäßige,  nid)t  nur  gefebmibrige 
Unterlaffimgen,  fo  gel]t  biefe  dlefel}lsgemalt  gur  dlorna^me  bon 
d.'erinalrnngkitten  |d)r  ineit.  Sa§  dleauffid)tigung§red)t  unter= 
|d)eibet  fid)  aber  mefentlid)  bon  ber  Seitung  ber  dlermaltung;  benn 
bas  au5  bem  d(uffid}5redn  fließenbe  dlefef|I§red)t  ^ot  ftet^  5ur 
dlorau^febung  eine  dted)t^=  3inn  minbeften  d^flid)rberlepung  be^ 
dleauffiditigten.  ©5  ift  ftets  eine  dtcaftion  gegen  Hnred}t  ober 
UnämecfnüiBigfeit  Sie  Seitung  ber  dlermaltung  greift  ba= 
gegen  opne  biefe  i^orau^febung  ein;  fie  b^t  bie  Snitiatibe  ber 
d>ermaltung  and)  bei  fyü^Ien  jeber  'dUflicblberlebung.  Sie  51e= 
auffid)tigung  fommt  bon  außen  an  bie  dlermaltungkätigfeit 
peran,  b'ie  Seitung  lebt  in  if)r,  ergeugt  fte.  Siefe  Seitung  ge= 
bül)rt  allein  ben  @in5elftaaten 

Bl  :H  ü m c 1 i 11 , 5.  218;  1?  a b a n fc  I,  *$.  211  f. 

7 ) ß a e 11  e U S.  801 ; 2'  a m b i t f d) , S.  102;  ft  i c f c i* , $.  21  f. ; 
2.  57 ; 4?  0 n f i dl  t , 2.  2B;  2 a b a ub  T,  112;  c^ex  , 2.  786;  anber^ 
2 c i)  b c 1 , 2.  62, 

8)  ;ll  ü m c 1 i n , 2.  211 ; ß a c n c 1 , 2.  814;  bagegeu  2 o m a , 
'-ycrbblii.  b-  80.  2.  ^s.  2r(.,  2.  67. 

9)  ß a e 11  c 1 , 810  ff, 

10 1 2ricpc^,  2.  205;  2 a b a ii  b IT,  2.  206, 

1 1 1 iW  e 1}  c r , 2.  786. 

12)  2o  im  mcfentlicbcu  ü.  2t  ein,  2,  78. 

18)  ü m e l i n , 2.  21 1 ; 2 a b a n b II,  2.  206;  o n f t d)  t , 2.  86; 
2 d}ö  n b 0 r n , 2.  51. 
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§ 14. 

Xaö  uninittclbrtrc  xHniocijungörccfjt  beö  ^Hcid>$fanj^tcrä. 

i'l  ( I g c m eine  5. 

iPJir  ^Kücffidn  auf  bic  auBcrgenuibnlidje  ©eftaltung  bcr 
2i'inid}aft  inftlgc  bee  Viricge^  ift  nod)  bem  iUirbilb  ber 
2eud)cngefcgc  bcr  'Heid)5faii,5ler  burd)  § '2,  II  (Snui^rungsbcr* 
orbinuig  ernuiduigr,  „in  bringeubeu  f^-düen  bte  £Qnbe^beI}brben 
lumiirrcfbar  mit  tHiimetfuiigen  gu  Dcrfel}cn."  — Xie  ^eftimnumg 
ift  getroffen,  ineil  bie  normale  Oieftaftitng  ber  'Keid)eauffid}t  nid)t 
genügenb  mar,  um  eine  e i n f)  e i 1 1 i di  e ft  r a f f e iltegelung  ,511 
gemäftrleiften  ’).  ße  foüte  fein  i^sräjubig  gefdtaffen  merben  für 
bie  3ufunfr.  Xic  '-Ileftimmung  ift  in  ber  'liot  entftanben,  o^ne 
bafs  baburd)  bie  burd)  unfere  'Äinbe^ftaat^ocrfaffung  gegebene 
'i'erteilung  ber  i^ermaltung  5mifd}en  ^lieid)  unb  ßingelftaaten 
allgemein  nerurteift  merben  foüte  “)•  G'ine  hoppelte  2Ibmeid)ung 
bon  ber  2torma[ität  liegt  öor.  ß^em  fHeid)  ift  bie  i^efugnig  ber= 
liepen  morben,  unter  Übergeifung  ber  ßin5elftant5regierung  ben 
Sanbeebepörben  unmittelbar  flnmeifungeu  51t  geben.  ^a§  ift 
eine  tHnberung  ber  oerfaffung^müBigen  formellen  Äompeten5= 
Oerteilung  3mifd)en  bem  3teid)  unb  ben  ßin5elftaaten.  ferner 
pat  ber  'If  e i d)  § f a n 5 1 e r bg§  ©eifungs^rerfit  erpalten,  ba§ 
fonft  bem  2Iunbe^rat  duftept  •*)•  ift  eine  ^nberung  ber  Oer- 
faffungg.mäBigen  kompetenten  be^  'iiunbe^rat&  tugunften  be§ 
ih'eidigfantler?.  ß>  liegt  alfo  eine  hoppelte  ^5erfaffungeänbe= 
rung  oor. 

1)  IX  3.  8;  eirt.  auf  XcUirücf  i>lr-  185  t.  5lu£i(t-  0. 

16.  iDi'ni  16;  eirt.  cOb.  flfr.  142  2.  ?(u0C?.  0.  23.  iDfai  16. 

2i  @raf  'ti.' e ft  a r p a.  a.  C.  3.  1606;  anbere  meint  es  bcr  t’lbg. 
.Öo  ff  mann  a.  a.  C.  2.  1619,  ber  in  bcr  ^^entralifation  ba^  (Snbe  bcr 
Selbitänbiiifeit  ber  ^^unbec’ftaateii  fief)t. 

S)  ^(ucfi  aciicnübcr  bem  ^Hcdit  bce  JHeirfice  uad)  5(rt.  7,  I 3iff.  2 
über  bic  ^ur  xHii!?fül)riuu-i  bon  :)ieicf)e(^cfcöen  erforberlicücn  allt-iemeiuen 
i^eriraltinin^borfcfiriften  befcfilie^cn,  lie^t  eine  crf)cblicf)c  ?lblüctd)ung 
bür.  notig  ift  bic  ^lUgcmein^eit,  nidit  nötig  bie  enge  ^^cgrciiäung 

auf  bie  If rforberlicbfeit  ^ur  Jluefüörung  bon  ;Heid)^ge)e^en. 
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§ 15. 

^06  unmittclborc  tHnmeifungöred)!  im  befonberen  unb  feine 

juriftifepe  konftruftion. 

^ ßg  Oerlopnt  fidj,  etmas  genauer  bie  Sleftanbteile  ber  löe- 
Itimmung  tu  unterfud>en. 

21B  ^ 0 n b e ^ P e p ö r b e n fommen  in  erfter  iiinie  aüe 
reinen  33ermaltung§Pepörben  in  )8enadjt  - auf  fie  paßt  tmeifel= 
lo^  her  ibortlaut  — , unb  tmar  aüe,  bie  podjften,  bie  mittleren 
unb  bte  ntebrigiten.  f^raglid)  erfdieint  eg,  oP  aud)  eelPftüermal^ 
tung^forper  in  «etrad^t  fommen.  STa.  ift  31t  Pejapen,  fomeit  fie 
e l^olfgernaprung  31t  oermalten  paPen,  alfo  bie  ,stommunol= 
er  Hin  e.  :tie  Sejapung  ergibt  fid)  aug  bem  (^efidjtgpunft,  ban 
lon|t  bie  oerfdjiebene  Ianbegred}tlid)e  21Pgreu3ung  ber  .Buftönbig^ 
feiten  ber  ^elPftOerloaltunggförper  3ur  ^taatgoermaltung  eine 
Oer|d)iebene  älfacpt  heg  Sfeidjgfantlerg  gegenüPer  ben  eintefnen 
^unbegftaaten  erteugen  mürbe.  Sie  ergibt  fiep  ferner  aug  ber 
£at|od)e,  baß  bie  kommunalOerPänbe  Oor  aüem  bie  Xräger  ber 
offentlidjen  3Iemirtfd)aftung  ouf  ©runb  ber  krieggnotgefepe  finb 

cv  f 'M'^”ff-^red)t  ift  bem  dfeidjgfantler  ^ gegenüPer  ben 

-^uftitPeporben  3U3ugeftepen.  Someit  eg  fidj  um  2IugüPung  her 
ricpterlidjen  ©eloolt  ponbelt,  ergibt  fidj  bieg  aug  § 1 

gitr  bie  ©eridjte  alg  i^uftitöermaltunggPepörben,  bie  Staatg- 
anmoltfdpaften  unb  StrafooüftredunggPepörben  fepit  e^  aber  an 
her  ©leii^Peit  her  mateneüen  kompetent  äloifdjen  ipnen  unb  bem 
.Heicpöfantler  ’).  XagfelPe  gilt  für  aüe  befonberen  SBermaltungg= 

Organe,  bi-e  mit  ber  Slermartung  ber  ÄePeng=  unb  fvuttermittel 
nidjtg  31t  tun  paPen. 

1 1 Xer  keidietonaler  faiui  mo^l  mit  kücffidu  auf  bie  '41erfeör§= 

Ir'^fen «eihmmuußen  über  beu  SBuePer  uub  .^lettenPaubel 
trerreu,  tyeftftenuiifleu  hierüber  onfteneu,  aber  bie  eigeutticbe  3trafoer- 
rolguug  uuterhegt  uic^t  feiner  »faebt.  DA'öglidtermcife  faun  mau  i^m 
äugcitepem  über  bte  Lfruabruug  iu  Strafanftalten  'ileftimmungen  au 

rerteu.  ^onn  mürbe  ibm  aud)  ein  Anmeifuugsrecbt  gegenüber  biefen 
vlnitalten  guite^en. 
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'^lu$  Qubereu  örünbeu  idjetbcu  bie  militäriidjen  i^e^örbcti 
aug.  Xa  imd)  2lrt.  08  in  ^serbinbimg  mit  bem  ''^U-eu^ifdjen 
©e)'e|  über  beu  iöeiagerung^5uftüiib  öom  4.  ^uni  1851  mäl)renb 
be0  .Slrieg^äuftanbeö  „bic  boll^ieijenbe  ©emalt  an  ben  iDiilitär- 
befe^Iä^aber  übergeljt"  unb  „bie  Siöilöermaliungg-beprben  ben 
Sfnorbnungen  unb  iHuftrögen  ber  9JiiIitärbefe^iM)aber  5« 

leiften  ^aben",  fann  eine  3 • ö i f berliialiung^bel)ürbe  ben  i = 
I i t ä r befe^lö^abern  feine  binbenben  ÜBeiiiingen  erteilen.  ^ar= 
über  mar  man  fid)  bei  ileratung  ber  ^L^erorbnung  flar^).  3^^ 
mahnen  i[t,  baß  biird)  einen  aller^öd}ftcn  @rla^  bie  tOiüitär^ 
befebls^aber  angemiejen  finb,  ben  '©eiiungen  be§  .Slriegbminifterö 
gofge  äu  feiften.  2^ieier  aber  mill  feine  tHnmeifungen  im  Gim 
berne^men  mit  bem  iKeidj^fangler  be^m.  mit  bem  Ärieg§= 
ernä^rungg'amte  erfaffen;  infofern  ift  eine  ©teid}mäßigfeit 
garantiert^). 

Über  bie  Ä^orau^fe^ungen  bes  3fnmeifungÄred)ts  läßt  fid) 
folgenbe^  fagen.  Xa§  5ilnmeifungäred}t  ift  al^  )?lu§na^me  ge= 
bad)t,  infüfern  e§  einen  bringenben  gaü  oorauSfe^t.  hierbei  ift 
aber  5u  bebenfen,  baß  mät)renb  bes  Ätiege^  bringenbe  3'äüe 
burdjau:?  nid)t  511  ben  )?lu§naf)men  gef)ören3*  mirb  affo 
nid)t  att  5u  engl)er5ig  fein  bürfen.  Xer  ')3räftbent  be§  Ärieg§== 
ernä^rung§amte&  erflnrte  allerbing^  ^),  ber  3ßeg  über  bic  3^i^= 
tralbeprben  mürbe  bie  'Jtegel  bilben.  Gin  f^aü  ift  nun  bringenb, 
nid)t  nur,  menn  bie  ^er^ältniffe  eine  fdfleunige  'Jtegelung  er= 
forbern,  fonbern  aucf)  menn  eine  uiiämecfmäßige  i^ermaltung^^ 
maßnai)me  bringenb  tHbf)Ufe  forbert,  ing-befonbere  mit  i)tfuffid)t 
auf  möglid)fte  Gin^eitlid)feit. 


2)  bic  xHu-jfü^ruiu^en  be*  H-^rafib.  bcc'  ü.  'ö  a t o c f i uub 

bee^  Sricfl^minifteria  im  öauptau5id)uß  hcv  ))\X.  oom  29.  iWai  1919,  jit. 
n.  b.  XHusg.  ü.  30.  ®iai  1919. 

3j  ^Irmeeüerorbnuug^blatt  50.  3.  ^uui  1916,  2.  237,  'S?}.  IX, 

2.  5;  @raf  SB  e )t  a r p a.  a.  C.,  2.  1907. 

4)  '%!.  x>.  a t 0 c f i , 2tenS?cr.  SIX.  1919;  4.  11.  19,  2.  2113. 

01  @raf  'S?  e ]'t  a r p a.  a.  C.,  2»  1607. 
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Unter  'Jl  n m e i f u n g märe  ein  Xienftbcfet)t  '3  äu  oer= 
fteljen,  menn  ber  3teid)^fan3ler  oorgefegte  i^e^orbe  ber  Ginget' 
ftaatMieijörbe  märe,  ^aß  er  bieb  ift,  mirb  man  aüerbings  in= 
fomeit  bef}aubten  fönnen,  mie  er  ein  unmittefbareö  3lnmeifunge= 
red)t  f)at  ^).  5>ie  flnmeifung  fann  einen  fonfreten  gafi  be= 
treffen,  fie  fann  and)  generell  gebalten  fein.  Sie  muß  fid)  in  ben 
Sd)ranfen  ber  materiellen  .Slompetenä  be^  3ieid)5fan3lere  halten. 

Sie  iHnmeifung  be&  ))teid)§fau3lerb  ift  für  bie  Saiibee^ 
bel)örbe  binbenb'“),  ba  fie  auf  einem  3teid)^gefeg  beruht.  Sie 
geht  einer  entgegenftehenben  t^lnmeifung  einer  übergeorbiteten 
Sienftftelle  üor  ’')•  33'üfungbred)t  bes  iUeamten  gegenüber 
ber  tHnmeifung  ift  ba§  glcid)e  mie  bei  einem  gemöhnlidjen  Sienft= 
befehl  '")•  ßüic  befonbere  gm'm  ifl  Üü'  bie  Ülnmeifung  nid)t  oor= 
gefcbrieben.  Ser  ^Beamte  hot  3tt  prüfen,  ob  ber  )Keich^fan3ler 
ober  ber  i^fäfibent  bes  Mrieg^ernährung&amtes  3u  einer  lHn= 
meifung  oou  biefer  'Jlrt  fompetent  ift.  Sie  'Jlnmeifung  muß  aifo 
innerhalb  ber  bem  9teid)5fan3ler  3ugemiefenen  materiellen  .siom= 
peten^en  liegen.  Sagegen  mirb  man  il)m  fein  'Psrüfung5red)t 
barüber  einräumen,  ob  ein  bringenber  g-all  oorliegt;  benn  bie&  5u 
entfd)eiben,  ift  er  nid)t  imftanbe  ")•  Gr  hat  aufserbem  311  prüfen, 
ob  er  felbft  3ur  ^sBornahme  einer  berartigen  öanblung  fom= 
petent  ift. 

Bl  iibci-  bei!  'Deariff  tkil.  y a b a ii  b II,  2.  197  ff. 

7)  C.  aiJ  a b e r II,  2.  471. 

Bl  3)31.  ©raf  30  e ft  a r p a.  a.  2.  1B07. 

9i  2ü  C.  älfapcr  a.  a.  C.  Das  ©cgentcil  bt’I)auptct  'Preuß, 
Das  2täbt.  3lmtsrect)t,  2.  B08,  für  baS  'ilerbSItnis  bes  2taats  5ur  .^om= 
mune,  bort  mit  ;)Ierf)t,  jeboeb  auf  ©vunb  oou  tbcoretifcheu  tsrörtcruugen 
bie  mit  iHücffidjt  auf  bas  hier  bcbaiiDcIte  ©iugriffsreebt  bcS  iHeicbes  iu 
bie  (fiujelftaatSbermaltuug  ücrbienteii,  auf  ihre  JHicfitigfeit  hOi  nacb= 
geprüft  31t  metbeu. 

10)  3,IgI.  yabaub  I,  4B1.  Da  es  firfi  um  3?efeble  feiteus  beS 
;)ieid)es  baubeit,  merbeu  etmaige  lanbesrecbtlicbe  '.ßefouberbeiteu  iiicbt 
jugclaffeu  merbeu  fönucii. 

11 1 ©beufümeuig  mie  ber  ;>iid)ter  ober  'ilermaltuugsbeamte  bei  beu 
Dleditsberorbmiugeu  bes  lUeidisfauglers  f.  oben  § 10,  3Ium.  ö. 
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Xcr  'J{eid}*faii^Ier  f)nt  nur  ein  21nnieiiun9»rccl}t.  ßr  I)nt 
aljü  nidu  bne  ^Kedu.  nn  Stelle  ber  33ef)örbe  einen  'i^ennaltunciÄ:: 
nft  ielbit  run’5une^nien.  ßr  l)ar  and)  fein  3iuang6inittel  gur 
2urd)füf}iunct  jeines-  '^efel}l5.  ßr  l)at  feine  S^iigiplinarbefugni^ 
gegenüber  ben  i^eanuen,  er  fonn  feinen  'Beamten  abfeben  über  er= 
nennen.  '^iMll  er  3'vang  angemQiibt  unffen,  fo  f)at  er  nur  bie 
in  ber  tlfeidi^oerfafiung  gegebenen  Moinpetengen  '-),  nlfo  2ln= 
rufung  bes-  3^unbe!?rate  gur  'i^eid}Iuf3fai|ung  geinä|  21  rt.  T-'  2t3S.; 
im  äußerften  g-nüe  müßte  tKeidiserefution  bejd)Io)'ien  unb  üun= 
ftredt  merben. 

ß^  liegt  in  bem  tHnmeiiungsredjt  mefjr  al^  in  bem  21uffitf}t^= 
redu  beg  :Keid)eg.  ßg  iff  borin  bog  2fed)t  ber  ^nitiotiue  ent= 
Ißilten;  bof)er  I)at  bog  9feid)  ein  ßingriffgredjt  in  bie  ßinge^ 
ftaatgUeriualtung,  bog  über  [ein  iPenuf[id)tigunggred}t  l)inaug- 
gebt.  31ton  mirb  nud)  eine  ßrmeiferung  beg  2ied)tg  beg  9feid)eg, 
ollgemeine  ‘i^ermoltunggöorjdjriften  gu  erloffen  (nod)  2lrt.  7,  I 
3iff.  ‘2),  borin  tel)en  S^orin  iff  ober  juriftifcb  fein  Übergong 
gur  eigenen  unb  unmittelbaren  a.^eriüoItung  beg  3teicbeg  gu 
feben  Tie  tbeoretijd)e  .Ünnftruftiüu  beg  21nmeiiunggred)tg 
mod)t  oßerbingg  erbeblid)e  Sdjmierigfeiten.  ßg  mirb  burd)  ein 
berortigeg  2fedn  in  bie  Selbftönbigfeit  ber  ßingelftooten  oufg 
ftörffte  eingegriffen.  So  mirb  beim  ünn  mandjem  tbeoretifdten 
Stonbbunft  oug  ein  berortiger  ßingriff  bireft  olg  unmög- 
lid)  eridieinen.  ßin  fold}eg  ßingxiffgredjt  in  bie  ßingeü 
ftootgbermoltung  ftebt  g.  „in  uimereinborem  SiMberfbrucb 
mit  ber  Souneröiiitöt  ber  Stooten",  mie  SeßbeP^)  ouf 
ßrunb  ieiner  Ibernie  tmm  Teutfd)en  tKeid)  beboupten  müßte. 


12 1 '.ygl.  @raf  c ft  a r p u.  a.  C.,  5.  I(i07 ; u.  '-ö  a t o c f i , .itemSer. 
DU.  1916  bom  12.  Cft.  i9i6,  nee. 

16t  C.  IW  aper,  II,  472;  f.  Sabaub  II,  206. 

14 1 S.  bie  oben  i;  13  ftmn.  6 3U.  Sdiriftitclier. 

15i  3.  62;  ebenfo  erflärt  es  Tambitfcb,  S.  103,  für  „uuber= 
eiiibar  mit  ber  ftaaterecbtlicftcn  Steüunß  ber  ©inaelftaaten,  tnenu  ber 
'i^iuibevrat  ober  ber  Wcicbefaiiäler  in  bie  Jätigfeit  ber  einaelftaatlitben 


tDfon  fonn  boroug  nur  ben  Sd)luß  giepen,  boß  eben  oud)  ■< 

oug  bieieni  ßrunbe  Sepbelg  Xbeorie  tmn  ber  Souoe=  j 

rönitöt  ber  ßingelftooten  folfd)  ift.  Jüi'  bie  Slonftruftimt 

ift  olg  erfteg  gu  bebenfen,  boß  bie  U^ermultunggtötigfeit  ] 

felbft  ßingelftaotguermoltung  bleibt.  Sie  mirb  Don  bem  ßingeü  | 

ftflot  oug  eigenem  3ted)te  unb  in  eigenem  3comen  geführt,  prin= 

gipieß  opne  2luftrog  beg  3feid)eg  ßg  gelten  für  fie  olle 

Siegeln,  bie  fonft  für  bie  ßingelftoütgdermültung  gegeben  ftnb. 

Tie  'i^ermoltung  mirb  nid}t  burdj  bog  21nmeifuiiggred)t  beg  j 

3teid)gfanglerg  gur  eigenen  unb  unmittelboren  tßeidjgüermoltung.  4 

ßerobe  meil  in  ber  gefe|Iidmn  iBeftimmung  bog  2lnmeifunggred}t 
olg  eine  2lugnopme  beponbelt  mirb,  foß  on  bem  normolen  ^-Ber=  \ 

pöltnig  pringipieß  nidjtg  geönbert  merben.  ßg  feljlt  oud)  dößig  . 

jebeg  3idongg=  unb  ßriapbornopmereept.  ßg  mirb  oljo  gerobe  ; 

eigene  Sonbegbermaltung  olg  bog  öemöpnlidje  tmrouggefegt. 
ä^ielfod;  mirb  in  biefen  tßugnopmen  ein  erfter  Sdjritt  gur  eigenen 
unb  unmittelbaren  3ieid}göermoltung  ge)epen  ^‘).  Tag  mag 
totfädjlid)  gutreffen,  ingbefonbere.  Um  eg  fid)  um  beionbere  'i^er= 
moltunggbepörben  ponbelt.  -Suriftifd)  ift  ein  )üld)eg  2lnmeifungg^ 
red)t  ober  burd;oug  nidjt  ein  minus  gegenüber  ber  eigenen  unb 
unmittelbaren  i^ermoltung  beg  ßieiepeg,  jonbern  ein  bößigeg 
aliud,  ilei  eigener  unb  unmittelbarer  ßfeicpgüermoltung  ift  bie 
ßingelftootgbermoltung  olg  )oId)e  ouggefdünffen,  olfo  ipr  and) 
nid)t  untergeorbnet.  24ei  bem  tßnmeifunggredü  pot  bog  dfeiep 
ein  ßingriffgred)t  in  bie  fonft  in  fid)  gefcploffene  ßingelftontg.- 

33cl)örben  gur  ^Befeitigung  üou  DJfäugetn  unmittelbar  eiugretfeu  moUte". 

SBemi  eä  aueft  bei  ollen  biefen  über  ba§  Wormale  biima§Gebenben  tSin= 
griffsreeftten  fidf)  um  Stu§uatimeu  b<mbelt,  fo  müffen  bod)  biefc  eiu3= 
uabmen  ftetg  gu  bereinbaren  fein  mit  ber  iJ^ettrie  bes  normalen  '-iler» 
fiältniffee.  fotl  :^ier  nur  borauf  bingeloiefen  literben,  baß  mau  bie 
33unbeeftaatetI)eorien  mit  Dlüdfidit  auf  biefe  Ülusnafimen  einer  Dieoifion 
untergieben  müffe.  ^beoretifefte  Hnmöglid)feiten  in  ben  @efepe3beitim= 
mungen  geugen.  immer  bon  einem  gebier  in  ber  iTbeorie. 

16)  S a b a n b II,  3.  20S  ff.,  ö a e n e 1 , 3.  323  ff. 

17)  C.  )W  a p e r II,  3.472;  f.  ferner  oben  flnm.  14  u.  § 13Dluni.6. 
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üeuiHiItung  öerbimöeu  mit  bem  Siedet,  bkje  erj't  in  iöemeguug 
5u  |e|en.  ßs  liegt  eine  bienftlid^e  Unterorbnung  bes  ein5elftnat= 
licken  iöeamten  unter  ben  3ieid}&tan3ler  öor.  2>ieiem  mirb  eine 
allerbinge-  b e j d)  r ä n f t e ^^ienftgemalt  über  jene  erteilt 
@5  liegt  für  ba^  JKeid)  f r e m b e u n b mittelbare  e r = 
ni  ü 1 1 u n g m i t f u b f i b i ä r e r u n m i 1 1 e i b a r e r S e i = 
t u n g D 0 r 

§ 16. 

Sonftigc  Ciriöcitcrungcn  ber  ;Kcid)öiruffid)t  burd)  Suicg!b= 

notgcfe^c. 

O^eben  biejem  tHnmeifung&red}t  finb  burd)  anbei’e  Mrieg§= 
nütgefe|e  nod)  eine  3tei^e  auBergemi)i)nlid)er  iBefugniffe  auf 
bem  (Gebiete  ber  ^l^olfsernäfirung  bem  31eid)5tan5(er  ober 
bem  .Strieg5ernät}rungöamte  übertragen  morben,  bie  eine^teü» 
als  3lu&fiuß  be§  t’fuffid)t^red)t§,  anbernteils  al§  meiter-- 
ge^enbe  ßingriff§red)te  aufsufaffen  ftnb.  feien  ^ier  einige 
ermäf)nt.  3>ielfad)  ift  einem  9teid)§organ  ein  @ene^migung5red)t 
5u  'i^ermaltungjaften  ber  (Sin5elftaat0bet)örben  gegeben  morben. 
9Jtan  fonn  ein  fold)e!c  ©ene^migung^red)t  noc^  5ur  3iuffid)t 
redjnen,  menn  man  bie  ^^rüfung  üon  3^uecfmä^igfeit&grünben 
unter  ben  tHuf[id)t§begriff  äuläßt  ^).  ^aä  ift  m.  @.  be^^alb 
richtig,  meit  in  ber  Genehmigung  nod)  feine  ^nitiatioe  liegt  ^). 
Gin  foId)e^  Genehmigung^recht  ift  gegeben  5.  33.  in  § 15,  33erorbn. 

18)  C.  a l)  e t o.  a.  C. 

19)  § a e n e I , S.  827. 

1)  2;ie  iyrage  ift  beitritten,  91  o ) i n benieiiit  ptiuäipiell:  9ied)t  ber 

öff.  @eiiüffenfd)aft,  S.  116;  9tecf)t  b.  9lrbeiteröer)i(^erung,  S.  704;  ba= 
gegen  ®ierfc,  3.  654  ff.;  2 ir  b a u b I,  S.  109;  /p  a e n e ( , 819; 

1 1 0 t b , 3.  881 ; 3 cb  ö n b 0 r n , 3.  50  f. 

2)  5)gl.  ;H  0 f i n , 9ted)t  b.  öffentl.  ©enoffenfcbaft,  3.  116;  3d)ön  = 
b 0 r n , 3.  51.  Samit  ift  nodb  feine  ßntfd)eibung  barüber  getroffen, 
ob  äur  ;){cid)^auffid)t  'Serüdfid)tigung  ber  3n>2dmäfeigfeit  bon  iöer= 
ibaltungäaften  gef)ört. 
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0.  -21.  'Jlug.  1916  0)tG33(.  2.  941)  'l^erorbn.  ü.  18.  2ept. 
1916  (3iG»I.  2.  1048)  21rt.  1)  ■*)  ähnlich  § 5 «erorbn.  o. 
4.  2todemb.  1916  (3iG33L  3.  1257).  Gin  ber  Genehmigung 
öhnlidjeÄ  )Kecht  gemäh«  ber  § 16  ber  33efanntmachung  über  bie 
Grridjtung  oon  33reisprüfung§ftellen  unb  bie  93erforgung5rege= 
fung  Oom  25.  £ept.  1915  (9tG33(.  2.  607)  in  Raffung  öom 
4.  i)?ot)ember  1915  (3iG231.  3.  728):  „3:ie  ßanbe§3entral= 

behörbe  hot  Dor  ber  Grteilung  ber  3uftimmung  5U  einer  2in= 
orbnung  gemäß  § 13,  I 3cr.  2 b"  (baß  .S^anbei^  ober  Gemerbe= 
treibenbe  Derpflid)tet  finb,  ihre  33orräte  ber  Gemeinbe  auf  3?er= 
langen  fäufiid)  5u  überlaffen)  „ . . . bem  9teid)ManäIer  Ge= 
legenheit  3u  geben,  im  Sntereffe  ber  Gefamtoerforgung  be^ 
Sieidiögebietö  — aifo  2(ufficht  mit  9tücffid)t  auf  ba&  9teid)&= 
intereffe  — „Ginfprud)  5u  erheben".  9ti|o  über  ber  21uffid)t  beä 
Gin^elftoat^  über  feinen  Selbftöermalmng&forper  fteht  eine  fpe= 
5ieÜe  9ieid)£auffid)t.  33iel  meitergehenb  ai§  bae  21nmeifung5red)i 
ber  Gmährungsoerorbnung  ift  bo^  unbeid)ränft  augelaffcne  21n= 
meifungeredft  oon  Äriegsreith^behörben  an  bie  ,SlommunaIoer= 
bänbe  unb  bie  Sanbe&Oermittlungsftellen,  3.  'S.  ber  9tG3t.  (Sc« 
fanntmadfung  über  Srotgetreibe  unb  Tittjl  üorn  29.  3itni  1916 
in  3'offung  üom  24.  3tilt  1916  [91GSI.  2.  782]  § 16),  Seid)^» 
fuitermittelftede  (Sefanntmachung  über  Gerfte  aus  ber  Grnte 
1916  oom  6.  3uli  1916  in  f^affung  oom  24.  3uli  1916  [SGSL 
3.  800]  § 21  ^efanntma^ung  über  Grrid)tung  einer  9teid}^= 

8)  .Pier  fann  bag  5US91.  unb  neben  ipm  bic  Saiibesäentralbefiörbeu 
ober  oon  biefen  beftimmte  3tellen  mit  3uftimmung  bes  SUS'lt.  9(ug= 
nobmen  oon  ben  iöorfdiriften  ber  3?erorbnung  äulaffen.  Cfg  fonfurriert 
oifo  eigene  unb  unmittelbare  :>teid)göermaltuug  mit  berftnrfter  '^eauf= 
fiebtiguug  ber  Sanbegbertonltung. 

4|  3uftimmungsred)t  beg  ftlSÜl.  gu  ^öd)ftpreigfeftfepungen  ber 
Öaubcggentrülbeböriteu.  ^u  beiben  fyöllen  ift  eg  allerbiugg  ätoeifelbutt, 
ob  nidit  materiell  3ui6ittmuug  ju  einer  iHcditgberorbnung  in  'Betracht 
fommt.  Sag  änbert  aber  niebtg  an  bem  25>efen  ber  ©enebmigung  ju 
formellen  Bermaltunggoften. 
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futtermittelftelle  dom  -23.  ^uli  1915  2.  455]  § 6)  ®), 

Der  'Keicf)^fartüffelftelle  (§  8 Slefüimtmocf^ung  d.  26.  ^^uni  1916 
2.  590],  § 13  ®efm.  d.  1.  3^65.  1916  2. 1316]'*) 

und  itüd)  anderer.  SBoi^l  da»  Jneiteftge^ende  9ied)t  ift  ‘dem  'ilrnfi= 
demen  dee  Mrieg^ernäljrung&Qmte^  gegeben  durc^  die  33efannt= 
madjung  über  die  Sleauffidjtigung  der  giie^derjdrgung  dom  28. 
2iüdember  1916  2.  1303).  3iid)t  nur  !^at  der  91eid)ä= 

fdinmiifar  ein  ju  einer  Steife  dün  ä?erordnun= 

gen  und  ^l^ergügungen  der  ($in5eIftaot^beprden  und  5u  -S5üd}ft= 
prei^feftiegungen,  fundern  der  ']?räfibent  be^  Mrieg^ernäi)rung§= 
amteö  fnnn  and)  derartige  Anordnungen  der  £anbe»bef)örben  und 
.5pöd}[tbreiöfeft)e§ungen  ielber  außer  itraft  je^enO-  ^>it'r  ift 
faftiid)  die  3teid}dbe^örde  5ur  dorgefeßten  3)ienftbeprde  für  die 
Sande^be^örde  geJoorden.  (S^  5eigt  fid)  f|ier  das  immer  ftiirfere 
.^erdortreten  de?  'Heid)e§  mährend  de?  Htiege?  gegenüber  den 
(Sin5elftaaten  *). 


II. 

§ 17. 

Xic  normolc  C»icftaCtung  der  e r o n t m o 1 1 1 i d)  f e i t 

de?  iKcicb?fan5lcr?. 

^n  den  dortjergefienden  i|5aragrapt)cu  find  die  erioeitcrten 
2?efugnifi’e  de?  3Ieid}?tan5ler?  behandelt  morderu,  3^ie|e  joEten 
garantieren,  daß  eine  fd)neEe  und  einpeitlidje  (Srnäprung?der- 
maltung  'ilßtap  greifen  fönnte  ^),  „die  ($rnö^rung?maßnal)men 

5)  tSe  fönncn  in  beibeu  gälten  defoiibere  53ermittelungsiteIIeu 

burd)  2anbe§au§fübrung§beitimmungen  eingerichtet  roerben,  benen  bann 
bie  '^tnlDeifungen  erteilt  roerben.  änbect  on  ber  rechtlichen  @e= 

italtung  nichts. 

6)  ^ier  finb  bie  .^ommunatberbänbe  unb  bie  irennittlungsitellen 
on  bie  SBeifungen  gebunben. 

7)  5SgI.  Sttbanb,  Sb.  II,  S.  124,  über  bie  normale  ®eitültung. 

8)  Sgl.  S m e n b , 3.  270. 

1)  3)9^.  IX,  3.  3. 
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foüten  in  ein  2i)fteni  gebradit  loerden"  -).  G)Ieid)5eitig  loüte  aber 
audj  eine  einbeitlicpe  ^^erantioortlidjfeit  **)  für  die  geiamre  ^l^oIf?= 
erniil}rung  ge)d)affen  loerden;  denn  da?  „3Ied)t?prin5ip  der  ober= 
aufiepcnden  öeioalr  der  Oiegierung  ift  ipre  O.^eraimoorttid)= 
feit"  ^).  3eder  90Iad)t  im  2taate  entipridit  al?  ipr  2piegelbi(d 
eine  ^l^erantmortlidifeit.  Olu?gegangen  merden  ioU  don  der  nor= 
malen  O^eftaltung  der  O^erantidortlid)feit.  XubingefteÜt  bleiben 
fann  pier,  ob  die  Olerontioorrfidifeit  de?  0Ieid)?fan5ter?  eine  red)t= 
Iid>e  oder  nur  eine  poIitiid)e  ift**).  2enn  ipr  Umfang  ift  jeden= 
faE?  redutid}  beftimmbar.  iDIan  fann  pier  5ioei  Anfiepten  untere 
id}eiden.  6?  loird  don  dem  (ärund)ap  au?gegangen:  die  0?er= 
antldortUcpfeit  reidft  genau  )o  loeit  loie  die  .siomperen3  ^*).  3^ie 
Auffid)t?fompeten3  erftredt  fid)  nun  nadi  der  einen  auf  die  „ge= 
famte  ein5elftaatlid)e  Jötigfeit  in  den  Olngetegenpeiten  de? 
Art.  4"  ■).  3)emgegenüber  fudit  eine  neuerding?  derbreitete 
SAeinung  in  2peorie  und  Olrari?  die  Mompeten3  mit  Olüdficpt  auf 
die  ^IerantldortIid)feit  ein^ufi^ränfen.  5UorbiIdtid)  mirfte  pier 
iöi?mard**),  der  feine  Olerantioorttidifeit  aufdrüdtiep  aEer= 
ding?  nur  in  be^ug  auf  die  eigene  und  unmittetbare  OIeidi?= 
derloaltung  dapin  abgren5te,  daß  er  nur  für  die  a fl  g e m eine 
31  i d)  t u n g der  O'ernialtung  die  S^ertrerung  übernepmen 
fönnte.  ^lUelfad)  loird  bepauptet,  daß  eine  O^erannoortlidifeit 
de?  3Ieid)?fan3ler?  nur  für  die  teßtinftanslidien  ßntidieidungen 
der  ein^elftaatlidjen  ^l^erloattung?bepürden  au?3u)pred)en,  ein 


2t  0.  'tParoefi,  Steu.'^er.  3.  11.  16,  $.  2074. 

3)  IX,  S.  3;  'iiiiS-  135,  1.  5lu^g.  ü.  16.  5.  16,  iHrtifel  auf 
„Xelbxiid", 

4 1 d.  Stein,  S.  SO. 

5)  \)c\L  d.  5' i f rf) ' S-  314  ff.,  mit  Siteraturaui:tabcu. 

6 ) 3.  'sB.  2 a b a u b I,  S.  382;  d.  g r i f c6 , 3.  316;  0 f e u b c i:  ct , 

S.  22. 

71  5(nfc^ü^,  IV,  *3.  72;  Tainect,  S.  6S  f. 

8)  diT,  Sten.'iBer.  1874/75;  1.  1874,  3.  421;  äbnlidö  Staatv- 

fefretär  Jlicbcrbing,  iR5t.  Stcn.3?er.  1900/03,  3.  8894;  iR  0 f e u = 
b e r ö , S.  24,  unb  9i  0 f e n t ^ a 1 , 3.  69. 
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öingreifcu  i)e&  'Kcidjsfan^Icr^  in  Den  .i3nitnnäenmeg  nu^= 
gefdjlüfien  jci  '^cur  eine  ßnt}d}eiDung  Don  3enti‘nI[teIIen  geDe 
i’lninB  3«  öein  Eingreifen  Ditrd)  Den  .Siaifer  '")•  'iBegrnnDet  inirD 
Diefe  iHnfid}t  Damit,  Dag  nur  Der  Sin^elftaat  qB  iü(d)er  Der 
3ieid)^auffid)r  unterliege,  uiiD  nur,  „inenn  Die  le^te  3n[tou3  im 
Einäelftaat  ge)prod}en  f}nt.  Der  gaü  fo  angefelten  merDen  fann, 
alö  oD  Der  Staat  a(§  jü(d)er  . . . eine  Deftimmte  Haltung  ein= 
nimmt"“).  5^iefe  lHnfid}t  erfdjeint  nun  infofern  alg  nidfjt 
ridjtig,  aB  Der  Ein^elftaat  aucfj  für  ein  llnterkffen  einer  .S>inD= 
lung  uerantmortiid)  ift,  er  alfo,  fomeit  Die^  redjtlid)  möglidj  ift. 
Dem  3teid)  gegenüDer  üergflidftet  ift,  für  iHuf^eöung  einer  Ent= 
fdjeiDung  einer  unteren  3nftaii3  3u  fürgen.  g-erner  aber  ift  er  aucf) 
für  i)iicf}ttätigmerDen  Der  unteren  -3nftau5  bei  3'flid)t  3um  2citig= 
inerDen  Uerantmürtiid)  Ülud}  hierfür  fjaftet  Der  3teicfB= 
tangier.  Ükd)  anDeiB  öerfudjt  i)  a m a ab5ugren3en:  Die 
EntfdjeiDung  De^  5BunDek-aB  beöietjt  fid^  „nid}t  auf  Ein^elfüUe, 
fonDern  auf  DauernDe  3uffbnDe  unD  Einricfjtungen".  'Xa^  ge^t 
nid}t  aus  'Jtrt.  7,  3iff-  fjeruor,  fagt  aud)  nicfjB  über  Die  t)icr 
intereffiereniDe  Übermad}uirg  Durd)  Den  .Siaifer  nad)  i'lrt.  17 
fonDern  nur  über  Den  möglid)en  ©egenftauD  Der  ©efdjiüffe  De« 
33unDeerat§  nad)  iHrt.  7 3n  neuefter  3eft  ift  Don  3 m e n D ^*) 
aB  3teid)&prari^  ^ingeftellt  morDen,  Daß  Die  l^luffidft  3um  Eegen= 
ftanD  t)abe,  nur  „Die  grunDfä^üd)en  t^lnorDnungen  Der  ciu3el:^ 
ftaotIid)en  3entraIbeprDen".  Eine  DermittelnDe  tHnfidft  eiid)eint 
mir  rid)tig.  lld)  glaube,  man  muß  l)ier  unterfdfeiiDen  3inifd)en 
einem  meiten  ))taf)men,  auf  Den  fid)  Die  t^luffid)t  unD  Damit  Die 
ikrantUTortlidtfeit  erftrerfen  fann,  unD  Diefen  3taf)men  bilDet 

9 ) 3)  a ni  b i 1 1 d) , $.  1 09. 

10)  Staatöfefr.  i c b c r b i ii  n , Sten.'^er.  :1{I.  1900/08,  22.  3toü. 
1902,  s.  6585  f.;  Dtcaicnuifiöiteltb.  2 e » a I b , ;)t3:.  Sten.'Der.,  't?b.  290, 
27.  »i'tti  1918,  S.  5247. 

1 1 1 3^  a m b i 1 1 cü  a.  a.  C. 

12)  5o5l,  $.  410. 

18)  'Derb.  b.  .80.  2“.  ^ur.3).,  3.  69. 

14)  S.  255;  iifll.  ;)k'ij.=SteUü.  2 e iv  « I b a.  o.  C. 
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eben  „Die  gefamte  ein5elftaatlid)e  Xätigfeit"  ift  Dies  Die 

a b ft  r a f t e , potentielle  ^erontmortIid)feit.  tHber  im 
f 0 n f r e t c n Jolle  gel)t  Die  X^erantmortlidifeit  nid)t  fo  meit, 
fonDern  innerl)alb  Diefe«  9taf|merB  ift  Die  ÜDermad)ung  Durd)  Den 
iiaifer  geltenD  31t  mad)en,  unD  ift  Der  3teid)sfan3ler  üerantmort= 
lid)  im  fonfreten  Jolle  (fonfrete  Xverantmortlid)feit) 
nur  in  einer  )Mbgren3ung,  Die  Durd)  praftifd)kolitifd)e  @eficl)B= 
punfte  gegeben  mirD,  mobei  oor  allem  auf  Da«  „9}cüglid)e"  3tücf= 
fidit  genommen  merDen  muf3  ’'’)•  Xabei  mirD  es  fid)  im  aHge= 
meinen  nur  um  grunDfäßlid)e  'JlnorDnungen  Don  3eiiii‘Dliiü'ton= 
3en  panDeln,  um  Die  allgemeine  )'Kid)tung  Der  ‘'Ikrmaltung.  51Eein 
and)  Durd)  33efd)merDe  unD  3ufallige  .Slenntni^  fann  Der  3feid)^= 
faii3ler  311111  Einfd)reiten  Derpflid)tet  fein,  unD  Dcsl)alb  auc§  für 
i^ouDlungen  unD  llnterlaffungen  unterer  Organe  Derantmortlic^ 
merDen  “).  Es  muß  aber  bei  Der  Xkrantmortlid)feit  Des  5ieid)§= 
fan3lers  ftets  DeDad)t  merDen,  Daf5  er  n u r Das  9ted)t  Der  Über= 
madning  unD  ®eanftanDung  l)at,  nie  ein  iöefe^Brec^t  gegen  Die 
Ein3elftaaten;  er  fann  alfo  nie  für  i)cid)tbefolgung  feiner  3lean= 
ftanDungen  Durd)  Die  Ein3elftaaten  Derontmortlid)  gemod)t  mer= 
Den,  fonDern  nur  Dafür,  Daß  er  in  Diefem  Jade  Den  33unDesrat 
3ur  23efd)lußfaffung  gemiifi  tdii.  7 ■*  anruft.  Oer  23unDe§rat,  Der 
ein  binDenDes  d)tängelrügered)t  f)Qt^  ift  ober  unDerantmortlid). 
Oer  i')teid)Mon3ler  ift  „nur  Dafür  Derontmortlid),  Doß  Die  Dem 
^Keid)  3uftel)enDe  Übermad)ung  mirffoin  ge^anDf)abt  loirD  Jür 
Die  tHintstätigfcit  Der  ilanDes'bepörDen  fiiiD  Die  ein3elftaarlic^en 
älJinifter  Derontmortlid). 

15)  S.  oben  l’lnm.  7. 

16)  'DflI.  'D  i ^ m a r (f  n.  a.  C. 

17)  Ifin  berortiocr  ©ebnnfe  lieig  ber  ;fiebc  bon  'Datoefi  über  feine 
'Derantli)ortIicf)feit  äuflrunbe.  (fr  nnterfd}eibct  3tt)ifd)en  formeller  unb 
prnftifd}er  ik’rantmortliddeit.  8{3:.  3ten.'.öer.  1916,  12.  Cft.  16,  S.  1766. 

18)  2abnnb,  't)b.  1,  3.  882. 


e cj  r 0. 
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§ lö. 

“^ic  '^lbn)cid)iing  f)icröon  burd)  böö  unmittelbare  'ilbmeijung^^ 

red)t. 

iHÜ  bie$  änberr  fidj  ini  iBereicf)  ber  be)ünberen  Mompcteuä 
be^  3ieid)&füuäler^  auf  ©runb  ber  ©rnäprungööerorbnung.  Gin= 
mal  ift  er  für  iHu:^übung  ber  redjt^jepenbeu  '^efugniffe  berant= 
mortlid).  fyerner  pat  er  ein  '^efepBrec^t  gegenüber  ben  ©in^el^ 
ftaaten  unb  ift  be^alb_  für  die  9?id}tausübung  biefeg  S3efeplä= 
red)t$  berannnortlid).  'Xie§  3tedjt  ridjtet  ftd)  and)  gegen  untere 
S^epürben.  Sr  pat  be&üalb  ämeifelloS  über  biefe  tHuffidjt.  Sd 
unterliegen  be&palb  feiner  33erantmürtlidjfeit  unbeftreitbar  nid)t 
nur  bie  Snt|d}eibungen  ber  3et^ti''‘i^'^^^örben,  fonbern  bie  jeber 
ä^e^ürbe.  Sr  fann  aud)  in  ben  ^nftanäenäitg  im  bringenben 
galle  eingreifen.  Unb  meiter:  er  pat  ha§>  3tec^t  unb  bamit  and) 
bie  ißflidjt,  in  bringenben  fällen  bie  Snitiatibe  5u  ergreifen. 
3ebe  llnterlaffung  (natürlid)  foiiieit  man  ein  ipanbeln  bon  iptn 
nad)  ber  „Diatur  ber  Xinge"  ^ berlangen  fann)  unb  jebe&  ber= 
feprte  i^anbeln  mad)t  il)n  berantmartlid),  fomeit  ein  bringenber 
gall  borliegt.  ttJatürlid)  fann  er  unb  ba&  itriegSernäprung^mt 
al&  3entralbepörbe  im  allgemeinen,  nur  bie  §aubtricptung,  ba§ 
Stiftern -),  ben  allgemeinen  2öirtfd)aft&plan  aufftellen,  aber  bei 
bringenber  t)?ot  beftept  aud)  eine  i|.^flid)t,  im  einaelnen  gall  ein5u= 
greifen.  3ft  man  ber  tdnfidjt,  ba^  im  allgemeinen  ber  Über= 
mad)ung  burd)  ba^  dteicp  nur  (^efepe^berlepungen  unterliegen '3r 
nid)t  aud)  Sntereffenberlegungen,  fo  ift  pier  entfd)ieben  mit  3tüd= 
[id)t  auf  ba§  fubfibiäre  2eitung^red)t  ber  einäelftaatlid)en  5l5er= 
maltung  aud)  eine  ^iseranmiortlid)feit  für  unäloedmäBige  ä>erioaU 
tung  gegeben.  Xagegen  ift  bie  a.krantuiortlid)feit  ber  ein3elftaat= 

1 )  i).  a t 0 c f i in  bei-  crircibnten  tHebe. 

:2)  0.  a t 0 c f i , Stcn.'-Öei.  lUlH,  titoü.  191ß,  2.  2074. 

8)  '-biil.  3tctntC’fi;fi'-  'Jti  e b e r b i u u , 2ten.'t)er.  t89!5/1900, 

11.  Ovuiit  1900,  2.  5904  ; 2taat^icfr.  e I b r ii  cf , iHX.  2ten.'43cr. 
S3ti.  ot)H,  12.  ^Tfcbi.  1914,  2.  7254. 
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lidjen  3?Unifter  eingejd)ränft,  infomeit  eine  )?lnorbnung  ober 
llnterlaffung  auf  Jlnioeijung  bee  91eid)&fanäler5  pin  erfolgt  ift-*). 

§ 19. 

Xic  bcrniültcnbc  .Stompetcn^  bei  eigener  unb  unmittelbarer 

iKeic^ocrmaltung. 

tUu§  bem  2lu&nopmed)araftei'  bes  2lnnieifung^red)t^  in  ber 
Srnäl)rungöQS0.  loar  gefolgert  morben,  baß  biefe  21erorbnung 
bie  ßanbe^öerioaltung  al^  bie  normale  auf  bem  Srnäprung^= 
gebiete  anfiept.  Xamit  ift  nid)t  gefugt,  baß  niept  aud)  eigene  unb 
unmittelbore  3teid)^üermaltung  baneben  auf  <ärunb  onberer  i8e- 
ftimmungen  beftepen  fann.  Sold)e  beftept  einmal  in  ber  „XienfU 
auffid)t"  über  bie  bielen  Ärieg&fteHen  ^).  Xie§  finb  5.  %.  reine 
))teid)§bepürben,  3.  bie  2feid)^5urferftelle "),  3.  X.  Sefellfdfaften 
m.  b.  3.  23.  ber  .llrieg&au^fcpuß  für  Srfapfutter,  3um  XetI 
2teid)^bepörben  (23ermaltungMiteilungen)  in  23erbinbung  mit 
Syefellfdpaften  m.  b.  .ip.  (Sefd)äftMiteilungen).  Xlorbilb  ift  pier= 
für  bie  Sieidp^getreibefteHe  (ÜlSSt.)  ^).  Xu3u  fommen  nod) 
2(u0fd)üffe  unb  SdpiebÄgerid)te.  Xie  2fufficpt  über  bie  @efell= 
fd)aften  m.  b.  ift  nun  be^palb  eigene  unb  unmittelbare  2teid)§= 
nermaltung,  toeil  eine  2luffid)t  über  ^rioatgefellidpaften  burep  ba§ 
illeid)  ftet§  eine  f^unftion  eigener  unb  unmittelbarer  'dleidteber^ 
maltung  ift  ■'■’).  3lnbererfeit^  pot  ber  2leicp§fan3ler  über  bie  ^e^ 

4i  iBfil.  Sabflnb  I,  2.  383i. 

1 ) Sie  tiinteilunu  ift  entnommen  ber  S.  SttS9(.,  2.  5. 

2)  3)C.  0.  14.  @ept.  1916,  2.  1032;  bgl.  'Befonntm.  Dom 

10.  ?lpr.  1916,  2.  261. 

3)  Über  bie  (Sbcmifterifierung  bei  .^riegögcfellicbQften  Dgl. 
fti  a t f)  D n a n , 2.  26  f.;  S e b m o n n , 2.  11.  2ie  hoben  auch  öffent*^ 
Iicf)=rccbtlidie  gunftionen,  Dgl.  2 c b m a n n a.  0.  C.  ^b^e  DtetbtSnatur 
ift  im  hicientlicben  noch  nicht  unterfnebt. 

4)  S3efonntm.  D.  28.  Sani  1915,  ;1{@i8I.  2.  363;  ißefm.  D.  29.  i^uni 
1916  in  Soffg.  D.  24.  ^uli  1916,  iK®')?!.  2.  782. 

5 1 ^ 0 e 1 , 2.  782,  5?.  1 . 

4* 


52 


Körben  eine  Xienitauffid)t.  2li4  blei'e  'Xieuftoufficfjt  ift  eigene 
unb  unniittefbare  i^eriiHiItung  be^  Üieid)^'').  fjaben  biefe 

ilrieg^^be^brben  3um  Xeil  eigene  unb  unmittelbare  'i8eriüa(tung^= 
tätigfeit.  iHHerbing^  i)anbelt  c;?  ]idj  bei  iijnen  faft  immer  um 
rein^  3entralin|tan3en.  (Eigene  unb  unmittelbare  ä>ermaltung 
im  Äinne  be^  StellUertretungögeie^e^  Dom  17.  aitär3  1878  „ift 
i^rem  allgemeinen  ^^Jlegriff  nad)  ba&  eigene  ^)ted)t  bes  Steidjg  auf 
©urcfjfü^rung  ber  'i^orfdfjriften  . . . burdj  bie  ^iei‘5U  erforber^ 
Iid)en  iBefugniffe  ber  i^oHaiebung“  <).  3üle  ^l^eriualtungMrefug= 
niffe  ber  .Slrieg§bef)örben  unb  'i^ermaltung^abteilungen,  bie  ficf) 
nicf}t  gegen  bie  (Sinjeljtaaten  ober  ilommunalDerbänbe  rid)ten, 
gehören  au  biefen  eigenen  ^Kedtten  be§  9ieid)e$.  ^:Bei  ben  gemifcfj= 
teil  »e^örben  gefrören  atte  i^ermaltung&befe^le  ber  ierioar= 
tung^obteilungen  an  bie  Glefdiäftsabteüungen  aur  eigenen  unb 
unmitteU>aren  «ermaltung  be^  9teid)c?  «) «).  Sd^mierig  geftaftet  • 
fid>  bie  grage,  ob  bie  .VlommunarDerbänbe,  bie  nocf}  ben  ®teiiun= 
gen  ber  Mrieg^betjorben  bie  eigenttidie  Dollaie^enbe  a?ermal= 
tung  auijüben,  fomeit  fie  bie^  tun,  af§  9teid)&organe  fjanbein,  ober 
ob  fie  nod;  @inaeI|taat^organe  finb  (in  bem  Sinne,  in  bem  fie 
bie§  fonft  al§  SelbftDenoaitungMie^örben  ber  (Sinaeiftaaten  finb). 
5m  odgemeinen  mirb  man  moljl  bae  lebtere  annel)men,  unb  nur 
meitgefienbe  9teid)beingriff^red)te  augefteben  mit  9tüdfid)t  auf  bie 
mongelnben  3ii’ang^befugnif|e  be^  9ieidiee  unb  be^baib,  loeil  bie 
Sätigfeit  ber  «ommunalDerbän'be  auf  bem  öebiete  beg  ßmäb^ 
rung3U>eien&  in  ihrer  er)d}einung  imd)  aufeen  bin  ftd)  in  nid)t§ 
unterfd)eibet  Don  ihren  fonftigen  a.^eriDa(tun.g^mo6nabmen.  Sie 

6 ) ,ö  tt  e n e 1 , 3.  323,  9t.  6. 

7)  öaeitel,  3.  324. 

8)  oben  9tnm.  5. 

9)  Gigene  unb  unmittelbare  'lleimaltunfl  übt  auch  bet  9teicb4= 
fommtffat  für  9tu§=  unb  Ginfubrbetoiüiöunfl  au^,  menn  er  bie  «emiüi^ 
0una  äur  Gtnfubr  bon  SBoren  über  bie  iHeidi^flrensen  erteitt;  bgl.  »ef. 
uöer  bie  ;)teneliing  bet  CSinfii^r  Dom  16.  "vniuar  1917  (9{@<8L  1917, 

VC.  41)  unb  bie  ?(u^füöruugßbef.  ba^u  1917,  3.  42). 

10)  3.  oben  § 16. 
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ategelung  ift  Döüig  Deridfiebenortig  bei  ben  einaelnen  .Sfrieg^- 
ftellen.  ßö  ginge  über  ben  3iobmen  biejer  iHrbeit  hinauf,  bie 
3tegelung  im  einaelnen  au  unterfudfen.  .Slura  jei  nur  auf  bie  für 
bie  anberen  in  Dieter  33eaiebung  Dorbilblidje  9t@-2t.  eingegangen, 
bie  aüerbings  febr  loeitgebenbe  Slefugniffe  bnt-  '-Bermaltung^^ 
abteilung  ift  au§  ber  9ieid)^DerteiIung§fteIle  ber  3)rotgetreibeDer= 
orbnung  Dom  25.  5nnuar  1915  (9t©l©I.  2.  35)  unb  bem  9teicb^=^ 
fommiffar,  ber  feit  bem  4.  3)fnra  1915  bei  ber  .slrieg£>getreibe= 
gefeüfd)aft  ernannt  ift“),  berDorgegangen.  2(ufgabe  ber  fKeidii?- 
Derteilung^fteüe  mar:  „mit  i^ilfe  ber  ^Irieg^getreibegefeltfcbafr 
für  iserteilung  ber  Dorbanbenen  'sBorrdte  au  forgen"  (§  32).  Sie 
batte  nur  befdjränfteö  iß>eifung»red)t  an  bie  itommunalDerbänbe 
(§  33).  Ser  9teid)^fommiffor  fonnte  unmittelbar  nad)  ber  ^^er^ 
einbarung  mit  ben  3)unbeöregierungen  mit  ben  Mommunal:^ 
Derbänben  Derfebren,  alfo  nidft  traft  9teid)^red}t5 ’-).  .&ier 
übten  bie  MommunalDerbänbe  aiueifello^  nod)  feine  9ieid)e- 
Dermaltung  au^.  Sd)mieriger  ift  ba§  ilerbältnie  bei  ber  dlO^St., 
bie  burd)  bie  S3unbe§ratöberorbnung  über  ^Irotgetreibe  ufm.  Dom 
28.  vsuni  1915  (9{©S)1.  S.  363)  gefd)affen  ift.  5egt  gilt  bie 
Raffung  Dom  24.  5uli  1916  (9t®9)l.  S.  782).  2lufgabe  ber 
9tC!^St.  ift,  „mit  i 1 f e ber  .SlommunalDerbänbe  für  bie  ibcr= 
teilung  unb  amedmäbige  iBermenbung  ber  Dorbanbenen  iknräte 
. . . au  forgen"  (§  13).  § 16  gibt  hier'  ein  21nmeifung&redn  an 
bie  Mommunen,  § 14  febt  eine  9teibe  Don  iBermaltungsibefugniffen 
feft  (Dgl.  and)  § 40).  5d)  glaube  nun,  baß  hier  t a t f ä di  1 i d) 
ein  Übergang  aur  eigenen  unb  unmittelbaren  iBermaltung  bee 
Sieidies  mit  i 1 f e ber  .llommunalDerbänbe  gegeben  ift,  aber 
ba&  3iel  ift  nod)  nicht  erreid)t.  9?od)  liegt  nur  9{eid)eauffiii)t, 
Derftärft  burd)  ein  Seitung&red)t  beg  9teiche§  unb  (Ermeiterung 

11)  39f.  V,  3.  36;  e i n r i c i , Ginl.  3.  b.  'Dunbci’ratviicr^ 
üi'bn.  üb.  'Drotgetreibc  D.  28.  Tsuni  191,5;  C p p e n t)  c i m e r , Ginl. 
DlunbcC'ratiöoerürb.  üb.  33rotgetreibe,  1916. 

12)  'Dgl.  ^einrici,  Ginl.  3.  b.  'DunbePrati''llC.  über  'Drotgetreibe 
ufm.  oom  2ö.  Januar  unb  6.  gebruar  1915,  3.  25. 
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bei-  ^öefugnifie  qu&  :Hrt.  7 3iff.  *2  üoi  ’•*).  2)emt  nod)  fe^It  jebe 
3inangökfugni^,  fo  baß  ba^  3teid)  auf  bie  3[)ätunrfuuc;  bei 
(SitTjelftaaten  äiuecfä  5^uid)ie^ung  feiner  i^lnorbnungen  angennefen 
ift.  Sine  fo  ftarfe  ^Ibliieidjimg  luie  bie  Xätigfeit  bei  ^Uimmunal^ 
oerbänbe  aB  3teid)&öermüitimg§ürgQne  müBte  beutlid)er  au§-- 
gefproc^en  inerben.  Soineit  fid)  allebbing^  bie  3i©2t.  nidjt  bei 
ilmmniinaiöerlHinbe  bebient,  übt  fie  eigene  unb  unniirtelbare 
^^ennaltung  au$. 

dritter  $ctl. 

®ic  0tcüung  S^rieg^ernäl^rung^amtd 
im  ‘2teid^^organi0muö. 

§ 20. 

3tUgcineine  Stellung  olö  oberfte  3{cid)öbcpötbc. 

(fine  eigenartige  Mompeten5  unb  eine  befonber&  geartete 
ä>erantnuirtlid)feit  ift  bem  'dteidjstansler  berliepen.  (f^  ift  ipm 
meiterpin  überlaffen  (§  4 (frnäprunggberorbn.) : „bie  33efugniffe, 
bie  ibni  . . . gur  2id)erung  ber  !il^ülfä'rnüprung  5uftepen,  ganj 
nber  teiliueife  burd)  eine  feiner  3luffid)t  unterftepenbe  3?el)örbe 
au05üüben."  (fr  pat  bag  3^eftimmnngi^red)t  über  „(finridjtung, 
Öefd)äft^freiö  unb  (^efepöftÄgang  biefer  Stepörbe."  2:er  3teid)§= 
fan5ler  pat  Don  biefer  2^efugni§  (fiebraud)  gematzt,  ^urd)  bie 
3^efanntmad)ung  über  bie  (frrid)tung  eine^  .S4riegsernäprung»= 
atnte^  üom  2-2.  33iai  1916  2.  402)  (33'ef.Ä(521.)  ift  bie 

(frrid)tung  einer  foId)en  33el)örbe,  be^  Äriegsernöprung^aniteä, 
mit  bem  2ip  in  älerlin  angeotbnet.  ift  am  29.  Tlai  1916  in 
StMrffamfeit  getreten ').  2a§  .Sl@3l.  ift  eine  3ieid)0bebörbe  2), 


13)  Sie»  fd^eiut  aud)  ben  2lu§fü^rungeu  Oppenheimer^ 
1915,  S.  756 j gunrunbe  gii  liegen. 

1)  S9t^(ng.  1916,  9ir.  125  ü.  27.  9JJai  1916.  ®ef.  Ü6.  b.  tfrrichtung 

b.  ü.  27.  iUfni  1916. 

2)  'begriff  b.  ;Hcid}^bct)örbe,  dgl.  SaPanb  I,  3.  367. 


bte  unmittelbar  unter  bem  3teid)sfan5(er  ftept,  nid)t  bem  3teid}5= 
amt  bes  Innern  unterfteat  ift  =*)•  3nfofern  ift  fie  al&  eine  oberfte 
3teicpgbepörbe  au  beaeidjuen,  bie  aum  ?)ieid)ManaIer  etma  ebenfo 
ftept  mie  ba^  Üteidibeifenbapnamf*).  Sraglid)  ift,  ob  bos  .Sl(f3l. 
aud)  eine  foId)e  „oberfte  3teid)äbepörbe"  ift,  bereu  a.^orftanb’  nad) 
§ 2 3t@.  betr,  *bie  Stelloertretung  bes  3teid)&fanaler5'  oom 
17.  aiiüra  1878  mit  ber  Stedüertretung  be^  3teid)^fanalerö  be- 
auftragt loerben  fann.  (fine  Stedoertretung  ift  banad)  nur  für 
biefenigen  „tHint^ameige,  loeldje  fid)  in  ber  eigenen  nnb  unmittel- 
baren ^erioaltung  be§  3teid)e0  befinben",  äwl«id9-  '^öenn  nun 
aum  31mt&frei&  einer  oberften  3teid)^bepörbe  fornol)!  biefe  mie 
aud)  S)eauffid)tigung  ber  (finaelftaat^oermaltung  gehört,  bann 
fommt  e^  nad)  ber  einen  31nfid)t  barauf  an,  baß  bie  eigene  2>er- 
maltung^tötigfeit  übermiegt  "*)•  iöie^  aber  fd)U>er  feftauftedeu 
ift,  bü  ba&  3^erl)ältni^  ber  aieauffid)tigung  aur  eigenen  unb  un- 
mittelbaren 3teid)^üermaltung  in  ftetem  Si^manfen  fein  fann,  fo 
erfd)eint  mir  bie  anbere  59teinung  bidigen^mert,  bie  fagt,  eine 
Stedoertretung  ift  innerhalb  jebe&  31mt&ameiges>  für  btejenigen 
„©ruppen  oon  31mt^gefd)äften"  bie  bie  eigene  'l^er- 

maltung^tätigfeit  be§  3teid)^  (äegenftanb  paben**’)/  bagegen 
nid)t  für  güprung  ber  ^ileauffid)tigung  ‘).  $anad)  märe  eine 
Stedoertretung  be^  )Heid)&fanaler^  burd)  ben  3>i'äfibenten  be» 
.(trieg^ernäprung^amte^  anlöffig,  fomeit  es»  fid)  um  eigene  unb 
unmittelbare  a>ermaltung  panbelt  (f.  oben  § 19).  Xagegen  glaube 
id),  bag  bie  Stedoertretung  nid)t  anlöffig  ift,  fomeit  nur  ba$  21n= 
meifung^red)t  ht§>  3teid)§fanaler^  beftebt;  benn  biefe^  gebt  amar 


3)  S.  3;  ©raf  5B  c jt  o r p a.  a.  C.,  S.  1606. 

4)  ®.  3. 

5)  0 i e n t b a 1 . 2-  39;  S m e n b , xHnn.  19(Ki,  c;.  331 ; ^ o l ^ , 
S.  25  f. 

6)  3 0 e l , T69. 

7)  Sabanb  I,  385,  91.  1.  9?eim  iHeicbeeiientiabnamt  iit  e§  Be- 
itritten, üb  beffen  'Präfibent  äiitn  Steüoertreter  ernannt  roerben  fann. 
'Dejaftenb  o e I , $.  771 ; 3)  a i n e r t , 3.  44  unb  50;  anbere  2 a B a n b 
a.  a.  C.  'Sif’Ber  B^t  feine  tyrnenniinö  ftattgerunben. 
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Über  bic  'i^cnuf|id)ticiinui  Ijiiuut?,  ift  aber,  iric  oben  nnd)geiuie|cri 
ift,  iveiemlid)  tierfdiiebcji  ömi  einem  Settuiig^red}!  bei  eigener  unb 
unmittelbarer  .'Keidj^nermaltimg.  ^yiir  bie  iHufficfjt  füll  be^r^nlb 
eine  Steüüertrctung  nid;t  auliiifig  iein,  meil  bie  iHufficfjtMiefug^ 
niffe  imm  bbijeren  balitifdten  Stnnbbunfte  nu0,  bafjer  bmn 
Montier  ielbft  mnfjrgenmnmen  merben  follen«).  Tas;  güt  bon  bem 
J(nmei)ungjred)t,  ba£?  nod)  niei  tiefer  in  bie  '^unbe^ftaat5= 
berfaffung  eingreift  al^  bie  '&auffid)tigung,  in  nodj  ^äf}ereni 
Örabe.  ';sraftifd)  mefentlidj  ift  für  bie  Stellung  ht§>  Steü- 
bertreter«  feine  grüf3ere  Selbftönbigfeit  unb  eigene 
nifterbernntnumlid)feit,  bngegen  geringere,^  3ted)t  unb  geringere 
^i>erantumrtndifeit  bex  r){cid)5fan5ler^  •’).  ^er  ^|>rnfibent  be^ 
«riegxernnbrungsamte^  ift  bisher  nid)t  3um  Steübertreter  be§ 
:‘)teid)^fnn5ter^  ernannt  umrben  ’'•)•  ^i)m  mangelt  hai)n  bie 
»finifterberantmartfidtfeit.  Siefe  tragt  bbüig  ber  ^)kid)^f analer. 
Ter  'lU'äfibent  bex  'iNorftanbe^  bes  Met't.  ift  ber  Seiter  ber 
Öefdtüfte.  Gr  bertritt  bax  MGtH.  nad}  aufjen;  er  trügt  allein  bie 
'i^erantuun-tlidifeit  für  bie  t>(u?übung  ber  i^efugniffe  be§ 

-''IficgÄernübrungeamt  ift  alfo  nad)  bem  fug. 
^^rüfibialfDftem  eingeridjtet.  Ter  'i^rüftbent  ^at  ein  felbftünbigeg 
Gntfdieibtingxredjt  Ter  i^arftonb  b^t  i^ur  beratenbe 

stimme,  in  midttigen  j^^-ragen  bat  ber  ^^^rü|ibent  erft  nnd)'  33e= 
ratung  mit  bem  'i^orftanb  ^u  entfdjeiben  (§  2).  T:er  53eirat 
f§  ■!)  ift  in  grunb'fü§lid)en  ^^ragen  gu  büren.  Seit  bem  ^uli 
1916  ift  ber  ')leid)5tagMieirat  für  Grnübrung^fragen  al§  be= 
ratenbe^  Crgan  bem  Mriegöernübrung&amt  augeteilt  3)ie 
Ginaelbeiten  ber  Srganifation  ergeben  fid)  au^  ber  33ef.ÄGtb.  “). 

M a i II  e r t,  3.  41  f. 

_ b)  %1.  ©enaiieiTö  bei  ^ a nt  e r t , 3.  61  ff.;  S a b a n b I,  3.  385; 

;Ho)eiitbnI,  43  f.;  ,C*>  o t b , 3.  38  ff. 

lOi  3.  .3. 

11)  Tae  ift  feine  iWiiirfterücraiUtDürtncbfeit. 

12)  @raf  'ffieftai-p  a.  a.  C.,  3.  1607. 

13i  .s;.  4,  5.  Hebet  feine  Jätijtfeit  Dgl.  S>f)f.  X,  3.  6/7. 

^ 14)  t’lbgeänbcrt  bnreb  bie  'ilef.  Dom  23.  fyebr.  1917  1917, 

vx.  hn:  bet  'i^otftmib  be«  .Vu^xl  beftebt  bonnrf)  aiie  12  »fitgliebetn. 
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Tie  innere  Ginteilung  bot  fein  ftaat&red}tlid)e&  ^ntereffe.  lieber 
bie  Tntigfeit  beö  MGlH.  orientiert  ber  f)tod)rid)tenbienft  für  Gr- 
nübrungjxfragen,  feit  bem  1.  ^uli  1916  „3Jiittei(ungen  au^  bem 
.^irieg^ernübfnng?anit"  genannt  '•"’). 


Tie  Stellung  bes  .Slriegsernäbrungöamtö  aum  iKeicbsfanalet  unb 
au  ben  untergeorbneten  Slrieg^fteüen. 

t)?ad)  § 4 GrnnbrungS'SlC.  fann  ber  fHeidfManaler  alle  feine 
’.öefugniffe  burd)  bas  MGlH.  au^üben  laffen.  Tem  ÄGSl.  ift  nad) 
§ 1 iBef.MGt’l.  „bie  iföa'brnebmung  ber  bem  fReidj^f analer  in  ben 
§§  1 — 3"  Grnübrung^^lO.,  „fomie  berjenigen  iöefugniffe  über- 
tragen, bie  bem  fHeid)sfanaIei  nnd)  anbern  aur  Sid)erung  ber 
ä>olf§ernnbrung  erlaffenen  ^erorbnungen  aufte^en,  foloeit  fie 
nid)t  au£-brüdlicb  öorbebalten  merben."  .S^ierau^  ergibt  fid),  bnß 
ber  i).U-üribent  bes  MGlH.-  ber  ©e^ilfe,  iöeouftragte  be&  3teid)e- 
fanaler^  ift.  Ta^  .Strieg^ernül)rung&amt  ftebr  unter  ber  Tienft- 
auffidit  be^  3{eid)efanater^  unb  l)at  nad)  feinen  2lnmeifungen  feine 
Gefdjüfte  au  fül)ren.  33orbel)alten  ^at  fid)  ber  dieidjsfonaler  öon 
feiner  materiellen  .Stompetena  burd)  einen  Grlafa  oom  27.  fOtai 
1916  „bie  ^Regelung  ber  Ginfulir,  Turd)ful)r  unb  2lusful)r"  ^). 
Ta§  ÄlGiH.  bat  nur  SJeafenabmen  bierfür  anauregen. 

15)  j.  D.  ^3  a t ü c f i , „Xrei  SJonatc  bc5 

ernä^runns^ftmtey",  Sfitt.  a.  b.  5t(SSl.  9fr.  219  t).  26.  9(ugui‘t  1916  unb  beii 
9(rtifcl  „i^iefenuu^yUerträt^c  ätüifc^en  ^i3ebarf^gemeinben  unb  ©r^euger- 
ürganifationen",  Suuberbl.  b ®fitt.  b.  S©91.  b.  23.  2>eä.  1916,  unb  mi^ 
ben  ®fittciluugeu  ber  bolföinirtfc^.  9(bt.  b.  „Slfitteilungcn  für 

'■t^rei^'prüfuug^ftetlen"  9fr.  14  b.  30.  Sept.  1916,  9lrt.:  »Ter  Umfang  be§ 
9(rt>eit§ge6tet^  be^  unb  bie  ibm  unterftellten  ftriegyorganifatto== 

nen",  ferner  ben  Seriept  über  bie  33eirat^fipung  bom  19./20.  ^an.  1917 
in  bem  Sonberblatt  ber  ibfittcilungen  au^^  bem  Ä©?1.  bom  26.  Januar 
1917,  T9f.  X,  77. 

1)  '^\t.  n.  b.  TS1©9(.  2.  2;  bgl.  91^  e )t  a r p a.  a.  C.,  2.  1606.  ©ine 

'-8eröffentlid}ung  bc?’  ©rlaffe§  pat  meber  im  nod^  im  ^^idralbl. 

f.  b.  ®eutf(^c  Sfleid)  ftattgefimben,  bgl.  auc^  preufj.  iJerfügung  u.  9.  IX. 
1916  betr.  bei§  ÄG9t.  (9Jfö(.  199)  abgcbruift  in  @ütl)c- 

2(^legelberger§  ÄriegSbuep,  ®b.  IV,  1917,  2.  3 (erft  mätirenb  bec^ 
Truds  erfdpienen). 

2)  4Igl.  @raf  SSeftarp  a.  a.  £. 
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i?lud)  bie  red}tiegeni)’C  'i^cfugnie  bes  'Hcid}&fan5ler^  ift  auf 
bttö  Ä'ßi'l.  brtnäipieü  übcrgegangen  (§  1).  'Allein  l)icr  ^at  ber 
"Heid)^fanäler  meitgefjcitbe  'iun'be^'Olte  geniadjt,  niimltd)  einmal 
für  bie  ^nberung  unb  ^^(nfffebung  bcr  'i^erorbnungeu,  bie  ber 
'iPunbeerat  5ur  Sidjerung  ber  *i^alf5ernäfjrung  erkf'fen  fjnt,  )ü= 
bann  für  bie  5lkrürbnimgen,  bie  öor  bem  ^nfrafttreten  ber  i^er^ 
ürbnung  Dom  ’22.  3)c'ai  1916  nadj  bem  ßrm.öe).  Dom  SJunbe^rat, 
nid)t  Dom  9teid)0fan5ler  51t  erfaffen  gemcfen  mären.  9iur  bie 
iUmbereitung  biefer  ikrorbnungen  ift  bem  überlaffen  mor= 
ben.  ilfun  ift  aber  5u  bebenfen,  baß  ein  berartiger  ^kibelfalt 
beäüglid}  be§  3ted}tfepungbred)t^  eine  3t  e d)  t ^ D e r 0 r b n u n g 
ift.  ba  e§  fid)  um  3(bgren5ung  Don  3ted}t^fe|ungsbefugniffen  ^an- 
beit,  ^er  ßrlag  be^  :'Heid)Sfan5ler^  ^ätte  Derfünbet  merben 
müffen,  ridftiger  31nfid}t  nad)  im  3teid)lgefepblatt  ■*),  5um  min- 
beften  aber  im  3entrnIWatt  für  bas  S^eutfdfe  ^Iteid)  -3.  5)a  beibeg 
nid)t  ge)d)el)en  ift,  l)at  ber  ßrlaß  bes  3teid)5fan3ler^  ak  3ted)t^- 
Derorbnung  feine  (Geltung  unb  mirft  nur  im  ä?erf)ältni§  3mifd)en 
bem  3ieic^§fan3ler  unb  bem  Mriegeernälfrungäamt.  33ei  3cad)- 
Prüfung  ber  ©ültigfeit  ber  ^^erorbnungen  be§  .*ilrieg^ernäprungg- 
amtee  fommr  baper  biefer  Grlaß  nid}t  in  fs'J^age.  Sie  finb  baper 
in  bemfciben  Umfang  gültig  mie  3.krorbnungen  be§  3teid)§- 
fanglerö. 

31  uf  bem  ©ebiete  feiner  formellen  'i^ermaltung^fompetenäen 
por  fiep  ber  'dteidf^fon^Icr  feine  3lefugniffe  Dorbepolten.  3)o» 
.SIG31.  ift  eine  QeDtrnlbepörbe.  6^  mangelt  ipm  an  allgemeinen 
llnterbepöPben'O.  dagegen  finb  ipm  Diele  .vtrieg^bepörben  unb 

8)  XSUftH.  3.  2;  ®raf  'iB  c ft  a r p a.  a.  C. 

4)  yatonb  II,  3.  108  ff. 

.T  2o  3 a m D i t f di , 3 .ö.Tff.  mit  3doteii. 

f>)  ©raf  SB  e ft  0 r p n.  a.  C.,  3.  1607.  ts«  finb  im  Saufe  ber 
fiommiffarc  gu  örtlichen  tUcbifionen  für  Peftimmte  Seile  bcr  ISrnä^rungS- 
roirtfepaft  Peftellt  morben.  Sie  C Pernuffiept  über  fte  füprt  ba§ 

Sic  unterftepen  urnnittelPar  ber  ,*ftrien£iftelle,  bie  bie  Petreffenben  ©r- 
äeugniffc  Pciuirtfcpaftet.  Sic  ;^npl  bcr  .^iommiffare  füll  ftänbig  bermeprt 
lücrbcii  ibgl.  Sifittcilungcn  au«  bem  SU5SI.  bom  80.  ijanuar  1917). 


^rieg^gefell)d)aften  unterfteüt.  Surd)  ben  ßrlag  bes  3teidpo- 
fan5fers  Dom  27.  älfai  1916  unb  burd)  (Srlog  be&  Staatsfefretar^ 
bes  Tonern  Dom  31.  3nli  1916 ')  finb  bie  bem  3teid}seimt  be^ 
Innern  umerftepenben  Mrieg«organifationen  für  Ikikernäprung 
bem  M'63l.  unterfteUt  morben*}.  Someir  es  fid)  pier  um  33e- 
porben  ponbelt,  ift  ber  3>räfibeni  bes  Mriegsernäprungsamres  bie 
Dorgefepte  ^ienftftelle.  3»  ermäpnen  ift,  bap  bürd)  bie  ^öefonnt- 
mad)ung  Dom  1.  Sepremüer  1916  (3t©3il.  S.  927)  bie  öefd)äfte 
ber  3ieid)^prüfungsfteüe  für  53ebensmittel  unter  3Utfpebung  ber 
3ieid)sprüfungsftelle  auf  bas  .siriegsernäprungsamt  übergegan- 
gen  finb  '*)• 

(Sine  3lbgren3itng  ber  33efugniffe  bes  M@3l.  311  bem  neu  ge- 
fd>affenen  .(trieg^amt  ift  nidit  offentlid)  geregelt,  tiefes  foll  in 
„enger  3'üplung"  mit  bem  M(S3l.  arbeiten'"). 


7)  SftifSi.  3.  6. 

8)  tfiuc  'J(ufäät)Iuni-(  bcr  bem  uuterftcliteu  .^ricc^§bc^)örbeu 

unb  .^rictiet^eicflfcf^ftcn  uiib  bereu  iHufnabcn  uaef)  bem  Staub  üom 
20.  Januar  1917  f.  ä^iitteitungeu  au^  bem  2.  -vsa^tö.,  9Jr.  5,  bom 

28.  ^samiar  1917,  micberöeijebeu  im  '-preuß.  '-8erm.'i?I.  1917,  2.  257  ff. 
Saju  fommcu  bie  uic^t  auftje3til)(teu  9luefd}üffe  unb  2cfiiebi?geric[}tt. 

9)  Hub  .jumr  auf  bie  oolfC'Unvtfrf)aftlid)e  xHMeilung  bcö  Ä(5*9l.,  über 
bereu  3Tätigfeit  bgl.  X,  2.  7/8 

10)  2o  b.  ^43  a t 0 c f 1 , 2teu.'-i3cr.  1910,  4.  9fob.  IB,  2.  2118; 

bgl.  baju  bie  amtt.  ä^Jitteilung  bcv  9yoIffict>cu  'i3iiroc'  über  biefc  Jvragc 
(abgebr.  @ütl)e=2rf)lcgelbcrger,  iBb.  IV  1917,  2.4,5  uad)  9UH3.  9ir.  800, 
2 9lubg.  üom  7.  9iüoember  1916)  unb  beu  i3crid)t  über  bie  Siljung 
beci  i3civat^)  beo  SiLvii  vom  19. 20.  o^^Huar  1917  tu  bem  2oubcr- 
blatt  ber  OJJitteUuug  a.  b.  Äli'XH.  oom  26.  5tiuuar  1917;  2'K.  X, 
2.  6,  8/9.  ift  auv  i^ertreteru  ber  iiaubmirtfebaft  ju  gemeiufamer 
99fitarbeit  bei  bem  ,^ricgi?nmt  uub  bem  ein  am:-'  9 ®Jitgliebcru 

beftebeuber  iHuefdöufe  gur  Jörberuug  ber  Saubmirtfebaft  gebitbet  mor= 
beu.  — ber  lirfaffung  unb  'l^erteiluiig  ber  (aubmirtfdiaftlicbeu 
bufte  mirft  bae  Mricgv*amt  nidit  mit  iT9i.  X,  2.  9).  'i^gl.  ferner  9)Jit= 
teil,  au^  bem  uom  20.  1917  uub  27.  DJläxi  1917  über  „^lubc- 

ruugeu  iu  ber  Crganifation  be^5  Jnir  bae  ©ebiet  ber  2tid= 

Itoffmirtfdiaft  finb  bie  '-Befugiiiffe  be^  MCr'Jl.  gcfel3lidi  abgegreuät  oou 
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§ -22. 

Sd)Iuß:  C^rgebni^. 

ÖS  ift  bie  auBerorbcmlidje  ©eftaltung  ber  5iecf}t)e^ung§= 
befugniffe  be§  3?uube5rat^  umb  be§  5teirf}sfon3lerio  ge)cf}irbert, 
es  finb  bie  ungeiiHif]nIid)en  ^^erinalningsbefugnifie  be^  3teid}s= 
fan^Iers  un'b  bed  Mriegseriiä^ruiigsamtc^,  joude  in  ber  Äpaupt= 
fac^e  bie  eteflung  bes  Äriegsernä^rung^mntes  im  Dieidje  bar^ 
geftellt.  ^urd)  biefe  iöeionberl^eiten  ift  eine  ein^eitlidje  nnb 
fd)Ieunige  'i^ermnltung  auf  bem  ©ebiete  ber  ^i5oIBernät)rung  ge= 
fiebert.  Xie  SO^äglidjfeit  ber  3ibbüfe  ftorfer  Sdbdben  nad)  e i n = 
f;  e i 1 1 i d)  e n ©efidd^punften  in  b u r d}  g r e i f e n b'  e r äöeife 
burd)  eine  vsnfton^  aufs  f d)  n e H ft  e ift  ipren  f u r i ft  i := 
f cb  e n ^^orausiepungen  nad)  gegeben.  Ob  biefer  Grfolg  t q t = 
i n d)  I i d)  erreicht  merben  f a n n , erreicht  m u r b e unb  in  ber 
3ufunfr  erreicht  m i r b , barüber  ftebt  bem  ^uriften  fein  Ur= 
teil  5u. 

benen  beo  bem  Mrieavamtc  untcrftebeubeu  ;){eicf)£’fommiffarc’  für  SticE* 
fiofflBirtfcfiaft  (f.  § 2 ber  über  Sticfftoff  oom  18.  Januar  1917. 

iIfCSJ'til.  1917,  3.  ö9'i. 


